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Ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå
Ðåãèîíàëüíîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî Öåíòðà  Öåíòðàëüíîé Àçèè

Ñáîðíèê ïîäãîòîâëåí ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðîåêòà «Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ
ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ðåàëèçàöèè
ÖÀÈÓÐ â ÊÐ», ñîñòîÿùåé èç ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ïðàâà, ýêîëîãèè, óïðàâëå-
íèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîåêò áûë èíèöèèðîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ 1 «Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëèòèêè è èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû» 5-é Îáùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû, öåëüþ 3 Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé èíèöèàòèâû ïî óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ (ÖÀÈÓÐ) è ïóíêòîì 5.1 «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû» ñòðàòåãèè «Êîìïëåêñíûå îñ-
íîâû ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2010 ãîäà» (ÊÎÐ) è Íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2005 ãîäà
(ÍÑÑÁ).

Ñáîðíèê âêëþ÷àåò â ñåáÿ îïèñàíèå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ÖÀÈÓÐ, îáçîð
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, òàê èëè èíà÷å ðà-
áîòàþùèõ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, à
òàê æå îöåíêó âîçìîæíîñòåé íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà â ñòðàíå ïðè ðåàëè-
çàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íà ïðèìåðå Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé Èíè-
öèàòèâû ïî Óñòîé÷èâîìó Ðàçâèòèþ íà èíäèâèäóàëüíîì, èíñòèòóöèîíàëüíîì
è ñèñòåìíîì óðîâíÿõ. Â Ïðèëîæåíèå âîøëè òåêñò «Ïðèãëàøåíèå ê ïàðòíåð-
ñòâó ïî ðåàëèçàöèè Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé èíèöèàòèâû ïî óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ» (Ïðèëîæåíèå 1) è ïðàêòè÷åñêèé ïðèìåð îá óãðîçå íå âûïîëíåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé (Ïðèëîæåíèå 2), à òàê æå
ïðèìåð ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ îäíîãî èç ìåõàíèçìîâ ìåæâåäîìñòâåííîãî
è ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ïðèëîæåíèÿ 3).

Äàííîå èçäàíèå ÿâëÿåòñÿ ëèøü íåáîëüøîé ÷àñòüþ áîëüøîé ðàáîòû ïî ïî-
ñòðîåíèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâåííîñòüþ è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè â âîïðîñàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ýòîãî èçäàíèÿ ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî è ìåæñåêòîðàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîñêîëüêó â ðàáî÷óþ ãðóï-
ïó ïðîåêòà âõîäèëè êàê ýêñïåðòû èç îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òàê è èç ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðîåêòà âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü âñåì, êòî ïîääåðæàë
èäåþ ïðîåêòà è îêàçàë ïîìîùü â ñáîðå ìàòåðèàëà.

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü çà ïîääåðæêó ïðîåêòà ðàáî÷àÿ ãðóïïà âûðàæàåò
Ðåãèîíàëüíîìó Ýêîëãè÷åñêîìó Öåíòðó Öåíòðàëüíîé-Àçèè.

Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áåñïëàòíî
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðèîáðåòåíèå íåçàâèñèìîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé íå òîëüêî
êà÷åñòâåííî ïîìåíÿëî åå ñòàòóñ â ìèðå, íî è íàëîæèëî îïðåäåëåííûå
îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç äàííîãî ñòàòóñà. Ïîäòâåðæäàÿ ñîá-
ñòâåííûé ñóâåðåíèòåò, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà àêòèâíî âêëþ÷èëàñü â
ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû, â òîì ÷èñëå è ó÷àñòâóÿ â ðàáîòå ìåæäóíà-
ðîäíûõ êîíâåíöèé è äîãîâîðàõ. Îòñóòñòâèå îïûòà ó÷àñòèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ, íàëè÷èå îñòðûõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïðè-
õîäèòüñÿ ðåøàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïåòåíòíîñòü è
ïîäãîòîâëåííîñòü îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé äåëàåò ó÷àñòèå ñòðà-
íû â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ äîñòàòî÷íî ôîðìàëü-
íûì, ÷òî íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëÿåìûå
âîçìîæíîñòè äëÿ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ïîëíîöåííîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðîåêò «Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæñåêòî-
ðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ» áûë îñóùåñòâëåí
ïðè ïîääåðæêå Ðåãèîíàëüíîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî Öåíòðà Öåíòðàëüíîé
Àçèè è îïðåäåëåí â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ 1 «Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëèòèêè è èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû» 5-é Îáùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, öåëüþ 3 Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé èíèöèàòèâû
ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ïóíêòîì 5.1 «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû» ñòðàòåãèè «Êîìïëåê-
ñíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2010 ãîäà» (ÊÎÐ),
«Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè äî 2005 ãîäà» (ÍÑÑÁ).

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ìåæâå-
äîìñòâåííîãî è ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ îïòèìè-
çàöèè ïðîöåññîâ ðåàëèçàöèè Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé èíèöèàòèâû ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (ÖÀÈÓÐ).

Íàñòîÿùèé àíàëèòè÷åñêèé îáçîð îòðàæàåò ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíî-
ñòè ðàáî÷åé ãðóïïû â ïåðèîä ñ èþëÿ 2004 ãîäà ïî ÿíâàðü 2005 ãîäà.

Îñíîâíîé çàäà÷åé îáçîðà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ,
ïðîáëåì è ïîäõîäîâ ê èõ ðåøåíèþ äëÿ îöåíêè âîçìîæíîñòåé íàðàùè-
âàíèÿ ïîòåíöèàëà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðè ðåàëèçàöèè Öåíòðàëü-
íî-Àçèàòñêîé èíèöèàòèâû ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íà èíäèâèäóàëü-
íîì, èíñòèòóöèîíàëüíîì è ñèñòåìíîì óðîâíÿõ.

Íà ñèñòåìíîì óðîâíå íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ñâÿçàíî ñ ñîçäà-
íèåì «áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè», ò.å. ïîëèòè÷åñêèõ, ýêî-
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íîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ
äåéñòâóþò èíñòèòóòû è îòäåëüíûå ãðàæäàíå. Âàæíî ó÷èòûâàòü îòíîøå-
íèÿ ìåæäó èíñòèòóòàìè, êàê îôèöèàëüíûå, òàê è íåîôèöèàëüíûå, ðàâ-
íî êàê è èõ óñòàâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé íà
ñèñòåìíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè. Èíäèêàòîðîì
â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå îáÿçàòåëüñòâ íà óðîâíå Ïðàâè-
òåëüñòâà, ÷òî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ è
ïëàíàõ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå ïîä íàðàùèâàíèåì ïîòåíöèàëà
ïîíèìàåòñÿ ïîâûøåíèå îáùåé ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè è åå ôóí-
êöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå ñïîñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê
ïåðåìåíàì. Ãëàâíîé çàäà÷åé çäåñü ñòàíîâèòñÿ ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèÿ
êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå åãî îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ãðóïï,
à òàêæå åãî îòíîøåíèé ñ âíåøíèì ìèðîì. Ïîìèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ (òàêèõ, êàê èíôðàñòðóêòóðà), íàðàùèâà-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòêîå îïðåäå-
ëåíèå çàäà÷, ñòðóêòóð, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè, èçìåíåíèå
ïðîöåäóð è ñâÿçåé è ïåðåñìîòð ðàññòàíîâêè ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

Îäíèìè èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ ÿâëÿþòñÿ:

� íàëè÷èå çàêðåïëåííîãî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ;
� îòðàæåíèå ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå è

áþäæåòå;
� ïîòåíöèàë îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (âåäîìñòâ),

âëèÿþùèõ íà ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ;
� íàëè÷èå ÷åòêèõ ïðîöåäóð (ìåõàíèçìîâ) ìåæâåäîìñòâåííîãî è

ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ.
Íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà îçíà÷àåò

ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ãîñïîäñòâóþùèõ ìíåíèé è ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ,
ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì ïåðåäà÷è çíàíèé è ôîðìèðîâàíèÿ íàâûêîâ â
ïðîöåññå îáó÷åíèÿ. Îäíàêî ñþäà îòíîñèòñÿ è îáó÷åíèå â ïðîöåññå
ðàáîòû, è çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå â ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, è
ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ðåçóëüòàòîâ ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ ìåòîäîâ óï-
ðàâëåíèÿ, ìîòèâàöèè, îòíîøåíèÿ ê ðàáîòå è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè è îò÷åòíîñòè.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ

Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ â îñíîâíîì áûëè èñïîëüçîâàíû
òàêèå ìåòîäû, êàê èíäèâèäóàëüíûå èíòåðâüþ è êàáèíåòíûå èññëåäî-
âàíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áûëè èñïîëüçîâàíû ãðóïïîâûå èíòåðâüþ
è íàáëþäåíèå. Áûëè ïðîâåäåíû êîììóíèêàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî

Ââåäåíèå
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èíôîðìèðîâàíèþ è ïîëó÷åíèþ îáðàòíîé ñâÿçè ñî âñåìè ãðóïïàìè
èíòåðåñîâ.

Ýêñïåðòû èñïîëüçîâàëè ñòðàòåãèþ «ñíåæíîãî êîìà» � ëþäè, ñ êî-
òîðûìè îíè âñòðå÷àëèñü, óêàçûâàëè, ñ êåì åùå ñëåäóåò ïîãîâîðèòü è
íà ÷òî òðåáóåòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå.

Îáçîð âûïîëíåí íà îñíîâå ñîáðàííîãî ìàòåðèàëà è ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòíîãî àíàëèçà ó÷àñòíèêàìè ðàáî÷åé ãðóïïû ïðîåêòà â ñëåäóþ-
ùåì ñîñòàâå:
Ñâåòëàíà Áîðöîâà � ÎÎ «Íåçàâèñèìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåð-

òèçà» � ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà;
Îëåã Ïå÷åíþê � ÎÎ «Íåçàâèñèìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåð-

òèçà» � ýêñïåðò ïðîåêòà;
Ëþäìèëà Ñàïîæíèêîâà � ÈÎÖ «Green Women» � ýêñïåðò ïðîåêòà;
Ãàóõàð Õàëìóðçàåâà � ÎÎ "Folk Art" � ýêñïåðò ïðîåêòà;
Òàòüÿíà Ôèëêîâà � Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé � ýêñïåðò-êîíñóëüòàíò ïðîåêòà
Àéãóëü Ñóëòàíêóëîâà � Ãîñàãåíòñòâî ïî ýíåðãåòèêè ïðè Ïðàâè-

òåëüñòâå ÊÐ � ýêñïåðò-êîíñóëüòàíò ïðî-
åêòà;

Åëåíà Ãàâðèëîâà � ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ÞÍÅÑ-
ÊÎ «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ãåíäåðíàÿ
ïîëèòèêà» è êàôåäðû «Ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà è ïðîöåññà» þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêîãî Ñëàâÿíñêîãî óíè-
âåðñèòåòà � ýêñïåðò-êîíñóëüòàíò ïðîåêòà

Ââåäåíèå
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1
Â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ïîëíîñòüþ ïðåäñòàâëåí òåêñò äîêóìåíòà «Ïðèãëàøåíèå ê
ïàðòíåðñòâó  ïî ðåàëèçàöèè Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé èíèöèàòèâû ïî óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ»

ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ-ÀÇÈÀÒÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ
ÏÎ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ

1

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÏÐÎÖÅÑÑÛ

Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÖÀ) ñâÿçûâàþò îáùèå èñòîðè÷åñêèå,
êóëüòóðíûå è ýêîíîìè÷åñêèå êîðíè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò èõ ñîòðóäíè÷å-
ñòâî. Íî ãîðàçäî áîëåå âàæíûì äëÿ èõ ñîòðóäíè÷åñòâà, íå çàâèñÿùèì
îò ïîëèòè÷åñêèõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ èõ
ýêîëîãè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü. Ïðèðîäîé ïðåäîïðåäåëåíî îáùå-
æèòèå ñòðàí ÖÀ â îáùèõ ýêîñèñòåìàõ è âûòåêàþùàÿ èç ôàêòà òàêîãî
îáùåæèòèÿ èõ âçàèìîçàâèñèìîñòü ïî âîïðîñàì âîäû, ýíåðãåòèêè,
òðàíñïîðòà, òóðèçìà è ìíîãèõ äðóãèõ. Äëÿ áóäóùåãî ñòðàí ÖÀ âûãîä-
íåå âî âñåõ îòíîøåíèÿõ êàê ìîæíî ñêîðåå îïðåäåëèòü îáùèå èíòåðå-
ñû è öåëè � îñíîâû äëÿ ñóáðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íà ïðîøåä-
øèõ Âñåìèðíîì ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (ÂÑÓÐ) â
Éîõàííåñáóðãå (2002) è Îáùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ â
Êèåâå (2003), â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ (Ïîâåñòêà-21),
ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ÖÀ ïðèíÿëè îáùèå öåëè è îáÿçàòåëüñòâà. Ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è ðàçâèòûå ñòðàíû â ñâîþ î÷åðåäü ïðèíÿëè
îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîääåðæêå óñèëèé (ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ) â äîñòèæå-
íèè òàêèõ öåëåé.

Äåñÿòèëåòíèé îïûò íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ÖÀ ïîêàçàë, ÷òî
ðàçðîçíåííûå óñèëèÿ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ, ñòðàí èëè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé íå ïðèâîäÿò ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì è íå ðåøèëè ñå-
ðüåçíûõ ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Íàãëÿäíûì
ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü ðàçðóøåíèå ýêîñèñòåìû Àðàëüñêîãî
ìîðÿ, äåãðàäàöèÿ ãîðíûõ ýêîñèñòåì, ñîêðàùåíèå ïëîäîðîäèÿ çåìåëü,
íåðàöèîíàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå è äð.

Ñàìè ñòðàíû, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è ýêñïåðòû â ñâîèõ
îöåíêàõ ïðîøëîãî îïûòà ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè â îòíîøåíèè îñíîâíûõ
ïðè÷èí íåýôôåêòèâíîñòè âûïîëíÿåìûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ýêîëîãèè
è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íàçûâàþò òàêèå ïðîáëåìû, êàê:

� ñëàáûé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííûõ, ìåñòíûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, çàùèùàþùèõ èíòåðåñû îêðóæàþùåé ñðåäû;
� çàêðûòîñòü èëè îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, îñîáåííî

íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ, íåïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé;
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� îòñóòñòâèå ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ îáùèõ öåëåé è èçìåðÿåìûõ èí-
äèêàòîðîâ;
� ñóùåñòâóþùèå êîíôëèêòû ìåæäó ñåêòîðàëüíûìè èíòåðåñàìè è

öåëÿìè;
� íåðàçâèòîñòü ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ öåëåé è äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ìåæäó
ñåêòîðàìè, ñòðàíàìè, ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ è çàèí-
òåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè.

Íà Àëìàòèíñêîé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ñòðàí ÖÀ, â õîäå ïîäãîòîâêè ê Âñåìèðíîìó ñàììè-
òó ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (ÂÑÓÐ), 20 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. äëÿ ðåøåíèÿ
íàçâàííûõ ïðîáëåì áûëî ïðåäëîæåíî ñôîðìèðîâàòü ñóáðåãèîíàëüíîå
ïàðòíåðñòâî äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åðåç ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
îáùèõ öåëåé è óêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ («Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ èíèöèàòèâà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ/Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ Ïîâåñòêà 21»).

Â õîäå ïîäãîòîâêè ê ÂÑÓÐ, íà ðåãèîíàëüíûõ êîíôåðåíöèÿõ ìèíè-
ñòðîâ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà (Æåíåâà, 2001) è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêî-
ãî ðåãèîíà (Êàìáîäæà, 2001), à òàêæå íà ñàìîì Ñàììèòå (Éîõàííåñáóðã,
2002) ñòðàíû ÖÀ ïîëó÷èëè ñèëüíóþ ïîääåðæêó Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé
èíèöèàòèâû ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Êîíå÷íûìè öåëÿìè ÖÀÈ ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåêðàùåíèå äåãðàäàöèè ýêîñèñòåì, óëó÷øåíèå âîäîîáåñïå÷åíèÿ,
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, äîñòèæåíèå äðóãèõ Öåëåé
Òûñÿ÷åëåòèÿ íà ïåðèîä äî 2010-2015 ãã.

ÖÀÈ âîøëà â èòîãîâûå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû ÂÑÓÐ � Éîõàííåñ-
áóðãñêèé ïëàí îñóùåñòâëåíèÿ è ïàðòíåðñêèå èíèöèàòèâû è ÿâëÿåòñÿ
ñåãîäíÿ îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí ÖÀ ñ ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì ïî âûïîëíåíèþ ðåøåíèé Ñàììèòà.

Â èþëå 2002 ã. â õîäå 3-é ñåññèè ÐÃÑÄË ñòðàíû ÖÀ ïðåäëîæèëè
âêëþ÷èòü âîïðîñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãè-
îíà îòäåëüíûì ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ Êèåâñêîé êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ. Äàííîå ïðåäëîæåíèå îñíîâûâàëîñü íà Èíèöèàòèâå ÖÀ, âûäâè-
íóòîé íà Âñåìèðíîì ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïîñëå ýòîãî
íà âñòðå÷àõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÖÀ â Õóäæàíäå
â îêòÿáðå 2002 ã., à çàòåì ÐÃÑÄË � â Æåíåâå â íîÿáðå 2002 ã. íàìåðå-
íèÿ ñòðàí ÖÀ ðàçâèòü ñâîþ Èíèöèàòèâó ïîäòâåðäèëèñü. Ñëåäóþùèì
ýòàïîì ñòàëà ïîäãîòîâêà äîêëàäà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà, âîäà è áåçîïàñ-
íîñòü â ÖÀ» ïðè ïîääåðæêå ÐÝÖ ÖÀ è ÅÝÊ ÎÎÍ. Äîêëàä ïîêàçûâàåò
ñâÿçü ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîëîãèè, âîäû è âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè,
îáùèìè è âîçìîæíûìè äëÿ ÖÀ öåëÿìè. 30-31 ÿíâàðÿ 2003 ã. â Àëìàòû
âñòðåòèëèñü ðóêîâîäèòåëè ïðèðîäîîõðàííûõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ
âåäîìñòâ ñòðàí ÖÀ, ïðåäñòàâèòåëè íàóêè, îáùåñòâåííûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ îáñóäèòü äîêëàä. Ïðè îáñóæäåíèè ðàáî-

Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ èíèöèàòèâà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
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÷èõ äîêóìåíòîâ áûëî íåîäíîêðàòíî ïðîãîâîðåíî, ÷òî Öåíòðàëüíî-Àçè-
àòñêàÿ èíèöèàòèâà òðåáóåò äîðàáîòêè è ê íåé íóæíî îòíîñèòüñÿ ïðåæ-
äå âñåãî êàê ê ïîëèòè÷åñêîìó äîêóìåíòó. Ëþáîé äîêóìåíò «èìååò íå
òîëüêî áóêâó, íî è äóõ». Â äàííîì ñëó÷àå çà îñíîâó âçÿëè «äóõ ñàìîãî
äîêóìåíòà». Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ãîòîâíîñòü ê ïàðòíåðñòâàì è ñîëèäàð-
íîñòü ñ ïðîöåññîì «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» è Åâðîïåéñêîé
âîäíîé èíèöèàòèâîé. Îñíîâíîé çàäà÷åé â òî âðåìÿ áûëî äîáèòüñÿ
ïðèçíàíèÿ Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé èíèöèàòèâû íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå, äëÿ òîãî, ÷òîáû íå îñòàòüñÿ çàìêíóòûìè â ðàìêàõ ñóáðåãèîíà.

Èòîãîâûì äîêóìåíòîì âñòðå÷è ñòàëî «Ïðèãëàøåíèå ê ïàðòíåð-
ñòâó», óòâåðæäåííîå çàòåì íà 5-é ñåññèè ÐÃÑÄË êàê äîêóìåíò 1-é êà-
òåãîðèè (äîêóìåíò äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ) è ðåêîìåíäîâàííîå äëÿ
âêëþ÷åíèÿ â ïîâåñòêó Êèåâñêîé êîíôåðåíöèÿ îòäåëüíûì ïóíêòîì.

Â ðàáîòå ïÿòîé Îáùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â Êèåâå 21-23 ìàÿ 2003 ã., ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå âñå 5 ñòðàí ÖÀ, ïðåäñòàâèòåëè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòå-
òà Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà, Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèîííîé
âîäîõîçÿéñòâåííîé êîìèññèè, äåëåãàöèè Ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
öåíòðîâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà, Ðîññèè, Óêðàèíû,
Ìîëäîâû è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Îôèöèàëüíûå äåëåãàöèè áûëè ïðåäñòàâ-
ëåíû ìèíèñòðàìè ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâ, ïðåäñòàâèòåëÿìè ìèíè-
ñòåðñòâ ýêîíîìèêè, ýíåðãåòèêè, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ÑÌÈ.
Êðîìå îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé, íà êîíôåðåíöèþ áûëè ïðèãëàøåíû
ïðåäñòàâèòåëè 26-òè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èç ÖÀ.

17-19 ìàÿ ïðîøëî çàñåäàíèå 7-é ñåññèè Ðàáî÷åé ãðóïïû ñòàðøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö � ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ
(ÐÃÑÄË). Ó÷àñòíèêè ñîãëàñîâàëè çàêëþ÷èòåëüíûå ïðîåêòû äîêóìåíòîâ
äëÿ ïðèíÿòèÿ ìèíèñòðàìè. «Ïîääåðæàòü óñèëèÿ ñòðàí ÖÀ, ïðåäïðèíè-
ìàåìûå ïî ëèíèè èõ ìèíèñòåðñòâ îêðóæàþùåé ñðåäû è âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ÍÏÎ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî ðàçðàáîòêå ÖÀ èíèöèàòè-
âû ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, âîäå è áåçîïàñíîñòè «Ïðèãëàøåíèå ê
ïàðòíåðñòâó ïî ðåàëèçàöèè ÖÀ èíèöèàòèâû ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ»
� èìåííî ê òàêîé ôîðìóëèðîâêå â 63-ì ïóíêòå ïðèøëè ñòîðîíû â ðå-
çóëüòàòå îáñóæäåíèé è äîïîëíèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé. Äàííûé ïóíêò
ïðîåêòà Äåêëàðàöèè ïîñâÿùåí Èíèöèàòèâå ÖÀ, êîòîðàÿ áûëà âûäâè-
íóòà ñòðàíàìè ÖÀ íà ÂÑÓÐ â Éîõàííåñáóðãå. Â íåì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
«ïîäãîòîâêà Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå ïî ïðîáëåìàì òðàíñãðàíè÷íûõ
âîä, îêðóæàþùåé ñðåäû è áåçîïàñíîñòè ïîñëóæèò êîíêðåòíûì âêëàäîì
â âûïîëíåíèå Éîõàííåñáóðãñêîãî ïëàíà äåéñòâèé».

22 ìàÿ 2003 ã. â Êèåâå âî âðåìÿ ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ êîíôåðåí-
öèè ìèíèñòðû ÖÀ, ïðåäñòàâèòåëè ÈÊ ÌÔÑÀ, ÌÊÂÊ è ÍÏÎ âûñòóïèëè
ñ åäèíîé êîíñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïî
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äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ÖÀ. Ïðåäëîæåíèå ÖÀ ïîääåðæà-
ëè ðóêîâîäèòåëè Âñåìèðíîãî áàíêà, Ùâåéöàðñêîå Àãåíòñòâî ïî ðàçâè-
òèþ, à òàêæå ìèíèñòð Íîðâåãèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðåäñåäàòå-
ëåì ÊÓÐ ÎÎÍ. Òàê, «Ïðèãëàøåíèå ê ïàðòíåðñòâó» ïðèíÿëè â êà÷åñòâå
îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà êîíôåðåíöèè.

Â ýòîò æå äåíü ñîñòîÿëñÿ îòäåëüíûé ñåìèíàð ïî ÖÀ èíèöèàòèâå ñ
ó÷àñòèåì ìèíèñòðîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
ÍÏÎ. Ìèíèñòðû ÖÀ, ïðåäñòàâèòåëè ÈÊ ÌÔÑÀ, ÌÊÂÊ, äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñåêðåòàðèàòîâ êîíâåíöèé è ÍÏÎ îáìåíÿëèñü
ìíåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé. Ïðåäñòàâèòåëè Åâ-
ðîïåéñêîé êîìèññèè, Âñåìèðíîãî áàíêà, ÑØÀ, Äàíèè ïîä÷åðêíóëè
âàæíîñòü ÖÀ èíèöèàòèâû. Â çàêëþ÷åíèå ñåìèíàðà ó÷àñòíèêè ïîäïèñà-
ëè Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè è ïàðòíåðñòâå ïî äîñòèæåíèþ
öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ÖÀ. Îí ñòàíåò îñíîâîé áóäóùåãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí êàê âíóòðè ñóáðåãèîíà, òàê è
çà åãî ïðåäåëàìè. Ìíîãèå äðóãèå îðãàíèçàöèè è ïðîãðàììû, íàïðèìåð,
Ãëîáàëüíîå âîäíîå ïàðòíåðñòâî, Àññîöèàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé Êà-
çàõñòàíà äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íå ó÷àñòâîâàâøèå â êîíôåðåíöèè
ìèíèñòðîâ, òàêæå âûðàçèëè ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðèñîåäèíèòü-
ñÿ ê Ìåìîðàíäóìó è óâåäîìèëè îá ýòîì ó÷àñòíèêîâ Ìåìîðàíäóìà.

Òàêèì îáðàçîì, 5-ÿ Îáùååâðîïåéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ
ÅÝÊ ÎÎÍ ñòàëà ðåçóëüòàòèâíûì ìåðîïðèÿòèåì, è, â ÷àñòíîñòè, ñòðà-
íû ÖÀ äîñòèãëè ñëåäóþùåãî:

� â èòîãîâóþ Äåêëàðàöèþ êîíôåðåíöèè âêëþ÷åí îòäåëüíûé ïàðà-
ãðàô, ïðåäóñìàòðèâàþùèé â ðàçâèòèå ðåøåíèé ÂÑÓÐ ïîäãîòîâ-
êó Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå ìåæäó ñòðàíàìè ÖÀ è ìèðîâûì
ñîîáùåñòâîì ïî îáúåäèíåíèþ óñèëèé âñåõ ñòîðîí äëÿ ðåàëèçà-
öèè öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ÖÀ;
� ñòðàíû ÖÀ ïîñëå ïðåçåíòàöèé ñâîåé Èíèöèàòèâû ïîäïèñàëè

Ìåìîðàíäóì, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ åäèíóþ ïëàòôîðìó è ñòðåì-
ëåíèå óêðåïèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñî âñåìè äðóãèìè çàèíòåðåñî-
âàííûìè ñòðàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè;
� â èòîãîâîì äîêóìåíòå êîíôåðåíöèè ïî îáðàçîâàíèþ îòðàæåíû

ïðåäëîæåíèÿ ñòðàí ÖÀ ïî ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ è îáðàçîâàíèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿ-
åò îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ÖÀ;
� ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè ñòî-

ðîí Îðõóññêîé êîíâåíöèè â ã. Àëìàòû, Êàçàõñòàí, â ìàå 2005 ã.

Òåïåðü ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå, ôîðìàò è çàèíòåðåñî-
âàííûå ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòîò äîêó-
ìåíò ñìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîãî
ðåæèìà äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáðåãèîíà ñ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì è

Ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû
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ïðèâëå÷åíèþ íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ÖÀ ïîòåíöèàëà, îïûòà è èíâåñòèöèé.

Â Äåêëàðàöèè Êîíôåðåíöèè áûëî ðåøåíî íà÷àòü ïîäãîòîâêó ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà «Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå» ìåæ-
äó ñòðàíàìè ÖÀ è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ïî îáúåäèíåíèþ óñèëèé âñåõ
ñòîðîí äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ÖÀ.

Ñîãëàøåíèå äîëæíî óêðåïèòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ óñèëèé ñàìèõ
ñòðàí, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, áèçíåñà, øèðîêîé îáùåñòâåííî-
ñòè ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ýêîëîãèè è ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñîçäàòü áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèöèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ñîãëàøåíèå äîëæíî òàêæå óêðåïèòü ìåõàíèçìû ðåàëèçà-
öèè äåéñòâóþùèõ ìíîãîñòîðîííèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé.

Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ èíèöèàòèâà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ çàðå-
ãèñòðèðîâàíà êàê ïàðòíåðñòâî Âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, ïàðòíåðñòâà Ñàììèòà äîëæíû îòâå÷àòü
ñëåäóþùèì îñíîâíûì êðèòåðèÿì:

a) áûòü äîáðîâîëüíûìè èíèöèàòèâàìè ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ ñåêòî-
ðîâ îáùåñòâà, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ Ïîâåñò-
êè äíÿ íà 21 âåê, Ïðîãðàììå äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ Ïî-
âåñòêè äíÿ íà 21 âåê è Ïëàíó îñóùåñòâëåíèÿ Éîõàííåñáóðãà;

b) âíîñèòü íîâîå â ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ;
c) ó÷èòûâàòü ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå àñ-

ïåêòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è îñóùå-
ñòâëåíèÿ;

d) ðàçðàáàòûâàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîçðà÷íî. ×òîáû ïàðòíåð-
ñòâî ÖÀÈÓÐ áûëî óñïåøíûì è âíîñèëî ðåàëüíûé âêëàä â óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî
áîëåå ïîëíîìó âíåäðåíèþ ýòèõ ïðèíöèïîâ.

1. Ñîòðóäíè÷åñòâî «Âîñòîê-Çàïàä».
Êðàéíå âàæíûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÖÀÈÓÐ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå

ïàðòíåðñòâà ìåæäó ÖÀ ñòðàíàìè è äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà ÂÅÊÖÀ.
Ïðè ýòîì ñàìè ñòðàíû ÖÀ äîëæíû óñèëèòü ëèäåðñòâî â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ Èíèöèàòèâû, îñîçíàâ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòèæå-
íèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ñâîèõ ñòðàíàõ è â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå
è íà äåëå ïîêàçàâ ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü äîñòèæåíèþ öåëåé Èíèöèà-
òèâû, ñèíåðãèçì ÖÀÈÓÐ ñ Åâðîïåéñêîé âîäíîé èíèöèàòèâîé è ïðîöåñ-
ñîì «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».

 2. Â ÷èñëî ïàðòíåðîâ ïî Èíèöèàòèâå äîëæíû àêòèâíî ïðèâëåêàòü-
ñÿ ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùèå çà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âîïðîñû.
Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî óæå ïðèøëî ê âûâîäó, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû òåñíî ñâÿçàíû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè è

Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ èíèöèàòèâà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
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ðåøàòü èõ íåîáõîäèìî, ó÷èòûâàÿ ýòó âçàèìîñâÿçü. Ñîîòâåòñòâåííî
òðåáóåòñÿ áîëüøåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìèíèñòåðñòâ îêðóæàþùåé ñðåäû è
ìèíèñòåðñòâ, îòâå÷àþùèõ çà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñîöèàëüíûå
âîïðîñû.

 Ðàíåå â ðàìêàõ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» â ðå-
ãèîíå ÂÅÊÖÀ óæå äåëàëèñü ïîïûòêè ðàñøèðèòü âçàèìîäåéñòâèå
ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ÷àñò-
íîñòè, â 2000 ã. â Àëìàòû ïðîâîäèëàñü Âñòðå÷à ìèíèñòðîâ îêðóæàþùåé
ñðåäû, ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, ïîñâÿùåííàÿ èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ñîñòàâëÿþùèõ â ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñ àêöåíòîâ íà ðåøåíèå
âîäíûõ ïðîáëåì. Â ýòîì ñìûñëå Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ â Êèåâå è
Òáèëèñè � øàã íàçàä, òàê êàê â íèõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå òîëüêî ìèíèñòðû
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû â áóäóùåì â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ÖÀÈÓÐ
ïðèâëåêàëñÿ áîëåå øèðîêèé êðóã ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà ðåøåíèå íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèõ, íî è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

3. Àêòèâíîå âîâëå÷åíèå áèçíåñà è ïðîìûøëåííîñòè.
Âàæíîñòü âîâëå÷åíèÿ äåëîâûõ è ïðîìûøëåííûõ êðóãîâ â ïðîöåññ

ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíà ïðèçíàåòñÿ, íî â îñíîâíîì íà
óðîâíå ëîçóíãîâ. Ðåàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîêà íåäîñòàòî÷íî. Íåîá-
õîäèìî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è áèçíåñà äëÿ äîñòèæåíèé öåëåé ÖÀÈÓÐ
(îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïðèâëå÷åíèþ áèçíåññòðóêòóð, èñ-
ïîëüçóþùèõ íåïîñðåäñòâåííî ïðèðîäíûå ðåñóðñû � ðåêðåàöèÿ, òó-
ðèçì, ïèòüåâàÿ ïðèðîäíàÿ âîäà è äð.)

4. Ðîëü ÍÏÎ.
Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè îôèöèàëüíî ïðèçíàíû ðàâíî-

öåííûì ïàðòíåðîì ïî îñóùåñòâëåíèþ Ïàðòíåðñòâ ÂÑÓÐ. Â öåëîì íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ðåãèîíà ìîãóò âíåñòè çíà÷èòåëüíûé
âêëàä â îñóùåñòâëåíèå öåëåé ÖÀÈÓÐ � ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîãðàìì, îñóùåñòâëÿÿ êîíêðåòíûå ïðî-
åêòû, ïðèâëåêàÿ øèðîêèå ñëîè îáùåñòâåííîñòè äëÿ ïîääåðæêè Èíèöè-
àòèâû. Íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ
ïîòåíöèàëà ÍÏÎ è îáåñïå÷åíèþ èõ ðåñóðñàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ
ôóíêöèé.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíàõ ÖÀÈÓÐ íàáëþäàåòñÿ íåäî-
ñòàòîê èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð, îáùåñòâà â öåëîì î öåëÿõ è çàäà÷àõ Èíèöèàòèâû. ÍÏÎ ïî ñâîå-
ìó ïðåäíàçíà÷åíèþ è ñòðóêòóðå ìîãóò ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ðåøåíèå
ýòîé ïðîáëåìû.

Ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû
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Îñíîâíûå öåëè è îáÿçàòåëüñòâà

Îñíîâíîé öåëüþ ÖÀÈÓÐ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîð-
ìàöèîííûõ è èíûõ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ â ÖÀ.

Öåëè è îáÿçàòåëüñòâà:
Öåëü 1. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âàæíûõ äëÿ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ýêîñèñòåì âîäíûõ áàññåéíîâ.
Ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè ýêîñèñòåì âîäíûõ áàññåéíîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü â ñóáðåãèîíå.

Öåëü 2. Ðàöèîíàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå è äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå.
Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è ýêîñèñòåì âîäîé
íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà è â äîñòàòî÷íîì îáúåìå.

Öåëü 3. Ìåæñåêòîðàëüíîå ïàðòíåðñòâî è óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà.
Ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ èíòåãðèðîâàííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ è óñèëåíèå âîçìîæíî-
ñòåé ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà, ïðèðîäîîõðàííûõ è âîäîõî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé ñîîòâåòñòâóåò Öåëÿì òûñÿ÷åëåòèÿ, à òàê-
æå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî äîëæíî ó÷èòûâàòü ðÿä
ôàêòîðîâ:

� ðîñò íàñåëåíèÿ ÖÀ (ïðîãíîçèðóåìûé íà 41% ñ 1995 ïî 2025ã.);
� ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàí; óâåëè÷åíèå ñåáåñòîèìîñòè âîäû â ðå-

çóëüòàòå ðîñòà çàãðÿçíåíèÿ è çàòðàò íà î÷èñòêó;
� ðîñò ìèíåðàëèçàöèè âîäû è ðàçâèòèå ïðîöåññîâ çàñîëåíèÿ çå-

ìåëü;
� èçíîñ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì è âîäîïðîâîäíîé ñåòè, à òàêæå

íåõâàòêó ñðåäñòâ íà èõ ðåêîíñòðóêöèþ;
� ñîêðàùåíèå ëåäíèêîâ çà ñ÷åò ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìå-

íåíèé.

Íàçâàííûå âûøå öåëè ñ íåîáõîäèìûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè
áóäóò îñíîâîé äëÿ ïàðòíåðñêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÖÀ, äî-
íîðàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè � ñîãëàøåíèÿ íîâîãî óðîâ-
íÿ, ïðèçíàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü, êàê ñòðàí, òàê è ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà çà ðàçâèòèå ÖÀ. Òàêîå ñîãëàøåíèå áûëî ïðîâîçãëàøåíî íà
Îáùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ â ìàå 2003 ã. êàê âêëàä
ñòðàí ÖÀ è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ðåàëèçàöèþ Öåëåé òûñÿ÷åëåòèÿ,
îáÿçàòåëüñòâ è ðåøåíèé ÂÑÓÐ.

Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ èíèöèàòèâà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
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ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ

ÑÈÑÒÅÌÍÛÉ ÓÐÎÂÅÍÜ

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà
Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ (ïîëèòè÷åñêàÿ) âëàñòü. Êàê
è â ðÿäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â ÊÐ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ íàðîä, â ëèöå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ ÊÐ áûëà ïðèíÿòà 5 ìàÿ 1993 ãîäà è ïðåòåðïåëà ïîñ-
ëåäíèå èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì, íà ðåôåðåíäóìå 2 ôåâðàëÿ
2003 ãîäà, Çàêîíà «Î íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè» îò 18 ôåâðàëÿ
2003 ãîäà.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäñòàâëÿåò îñíîâíîé çàêîí ÊÐ, îáëàäàþùèé âûñ-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è èìåþùèé ïðÿìîå äåéñòâèå íà âñåé åå òåð-
ðèòîðèè.

Ñðåäè îáùèõ ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèÿ óäåëÿåò çíà÷èòåëüíîå âíèìà-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäå, êóäà âõîäÿò: çåìëÿ, íåäðà, âîçäóøíîå ïðî-
ñòðàíñòâî, âîäû, ëåñà, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð è ïðèçíàåò èõ
îñíîâîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäà, à òàêæå ãàðàíòèðóåò íàõîæäå-
íèå èõ ïîä îñîáîé îõðàíîé ãîñóäàðñòâà. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåä-
ñòàâëåíà êàê ïàðëàìåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ.

Îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ:
Ïðåçèäåíò
Ïàðëàìåíò
Ïðàâèòåëüñòâî
Äàííûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è âûñøèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì. Ê åãî îñíîâíûì ôóíêöèÿì îòíîñÿòñÿ:

� ïðåäñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ
(ò.å. Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà, ãëàâ öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ);
� ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèÿõ, â õîäå ïîäïèñàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé (â
òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé);
� ïðèíÿòèå ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ èëè ðàñïîðÿæåíèé;

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèòàðíîå ãîñóäàð-
ñòâî è â ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèöàõ îíà íåäåëèìà è íåïðèêîñíîâåííà, è
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ëèøü â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
äåëèòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû.

Íàöèîíàëüíûé Ïàðëàìåíò, èëè Æîãîðêó Êåíåø, ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòó-
öèè 1993 ãîäà ÆÊ áûë ïðåäñòàâëåí äâóìÿ ïàëàòàìè:

âåðõíÿÿ � Ñîáðàíèå íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
íèæíÿÿ � Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå

Ñîãëàñíî çàêîíó «Î íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè», Ïàðëàìåíò ÊÐ
áóäåò îäíîïàëàòíûì, ñîñòîÿùèì èç 75 äåïóòàòîâ, êîòîðûå èçáèðàþò-
ñÿ ñðîêîì íà 5 ëåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÊÐ ïîëó÷èë ñâîå ðàçâèòèå èíñòèòóò ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ âåäåíèå äåë
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â îñíîâíîì êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà:
� ìåñòíûìè êåíåøàìè, èõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè

îðãàíàìè
� îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
� íàðîäíûìè êóðóëòàÿìè
� ñîáðàíèÿìè è ñõîäàìè ãðàæäàí
� èíûìè îðãàíàìè, ôîðìèðóåìûìè ñàìèì íàñåëåíèåì

Èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè ïðåäíàçíà÷åíà íå òîëüêî äëÿ ðåàëè-
çàöèè ðåøåíèé âûñøèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, íî îíà òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíûì îðãàíîì ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé.

Ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèå â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ, íå èçáè-
ðàþòñÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâà), à íàçíà-
÷àþòñÿ.

Ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîñòîèò èç:
� Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âûñ-

øèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè;
� ïîä÷èíåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ

êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèè è èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â öåëîì îñóùåñòâëÿåò:
� ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ïàðëàìåíò;
� ïðèíÿòèå îáùåïðèìåíèìûõ ïðàâèë è ïîëîæåíèé (óñòàíàâëèâà-

þùèõ ñòàíäàðòû, äàþùèõ òîëêîâàíèå òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðè-
ñòèêàì çàêîíîâ);

Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð
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� âíåñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé;

� ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ ïî ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì è èõ
ðåàëèçàöèè;

� ïðèíÿòèå ïëàíîâ è ïðîãðàìì;

� óïðàâëåíèå àêêðåäèòîâàííûìè ëàáîðàòîðèÿìè è äðóãèìè íàó÷-
íûìè èíñòèòóòàìè.

Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì ÊÐ «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» è Òðóäîâûì êîäåêñîì.

Òåì íå ìåíåå, âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ ñ äîëæíîñòè, ïå-
ðåâîäà íà äðóãóþ äîëæíîñòü õîòü è èìåþò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå, ñîîòâåòñòâóþùåå äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì (ïðîöåäóðà íàé-
ìà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñòðàíå íà êîíêóðñíîé îñíîâå), îäíàêî
ïðè ðåàëèçàöèè ýòè íîðìû ïîâñåìåñòíî íàðóøàþòñÿ. Ïðè÷èíîé òîìó
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê êîððóïöèÿ, íåäîáðîñîâåñòíîå
óïðàâëåíèå è âûñîêàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ îò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà äå-þðå ïðåäñòàâëåíà êàê íåçàâèñèìàÿ âåòâü
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðÿä ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ è êàñàþùèõñÿ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, óêðåïëåíèþ àâòîðèòåòà
ñóäåáíîé âëàñòè. Ñèñòåìà ïðàâà, ïðèìåíÿåìàÿ â ÊÐ, îñíîâàíà íà ðî-
ìàíî-ãåðìàíñêîé (ðèìñêîé) ñèñòåìå ïðàâà. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ñóäåé
â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñóäåáíîé èíñòàíöèè ðàçëè÷åí.

Òàê Ïðåäñåäàòåëè, çàìåñòèòåëè è ñóäüè Âåðõîâíîãî è Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäîâ èçáèðàþòñÿ Ïàðëàìåíòîì. Ïðåäñåäàòåëè, çàìåñòèòåëè è
ñóäüè ìåñòíûõ ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ ñ ñîãëàñèÿ Ïàðëàìåíòà Ïðåçèäåí-
òîì. Ñìåùåíèå ñ äîëæíîñòè òàêæå çàâèñèò îò óðîâíÿ ñóäüè.

Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà ðÿä ïðîâåäåííûõ ðåôîðì è íà íàëè÷èå äå-
ìîêðàòè÷åñêîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ êðàéíå
íå ñîîòâåòñòâóåò òàêèì ïðèíöèïàì, êàê îáúåêòèâíîñòü, âñåñòîðîí-
íîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü. Î÷åíü âåëèêî âëèÿíèå íà ïðèíèìàåìûå ñóäà-
ìè íèçøèõ èíñòàíöèé ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
è âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèè.

Ñòðóêòóðà ñóäåáíîé ñèñòåìû ðåñïóáëèêè óñòàíàâëèâàåòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è çàêîíàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è
ñîñòîèò èç Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Âåðõîâíîãî
ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ìåñòíûõ ñóäîâ. Êîíñòèòóöèîííûì çàêî-
íîì ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ê ÷èñëó òàêèõ ñóäîâ îòíîñÿòñÿ òðåòåéñêèå àðáèòðàæè.

Ñèñòåìíûé óðîâåíü
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Êîíñòèòóöèîííûé ñóä èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ñóäåáíîé ñèñòåìå.
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì

îðãàíîì ñóäåáíîé âëàñòè ïî çàùèòå Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè:

1) ïðèçíàåò íåêîíñòèòóöèîííûìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè;

2) ðåøàåò ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ äåéñòâèåì, ïðèìåíåíèåì è òîëêî-
âàíèåì Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ
îêîí÷àòåëüíûì è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Óñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
íåêîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ îòìåíÿåò èõ äåéñòâèå íà
òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå îòìåíÿåò äåéñòâèå äðó-
ãèõ íîðìàòèâíûõ è èíûõ àêòîâ, îñíîâàííûõ íà àêòå, ïðèçíàííîì íåêîí-
ñòèòóöèîííûì, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäåáíûõ àêòîâ. Ñðîêè è ïîðÿäîê îò-
ìåíû ñóäåáíûõ àêòîâ è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòìåíîé,
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ïðèíèìàåìûì Æîãîðêó
Êåíåøåì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî êàæäîìó ñëó÷àþ ïðèçíàíèÿ çàêîíà
èëè èíîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì.

 Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è â ïðåäå-
ëàõ åå þðèñäèêöèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îñóùåñòâëÿåò Îìáóäñìåí
(Àêûéêàò÷û) Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Îìáóäñìåí â ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
äåéñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè, ê êîòî-
ðûì ïðèñîåäèíèëàñü Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, à òàêæå îáùåïðèçíàí-
íûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû

Ïåðåõîä Êûðãûçñòàíà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îêàçàëñÿ î÷åíü ñëîæ-
íûì. Ñîêðàùåíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è ñâÿçàííûé ñ íèì ðîñò óðîâíÿ
áåäíîñòè ÿâèëèñü áîëåå ìàñøòàáíûìè è ïðîäîëæèòåëüíûìè, ÷åì
îæèäàëîñü. Ðîñò öåí íà ýíåðãîðåñóðñû, îñîáåííî íà ââîçèìûå, áûë
øîêîì äëÿ ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîíîñè-
òåëåé â Êûðãûçñòàíå ïî ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåýôôåêòèâíîé. Ïîñëå
òîãî, êàê öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè è òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè äîñòèãëè
ðûíî÷íîãî óðîâíÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé ðåçêî óïàëà,
ââèäó ÷ðåçìåðíîé ñïåöèàëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñîâåòñêîé ýêîíî-
ìèêè, îñóùåñòâëÿâøåé êîëîññàëüíûå èíâåñòèöèè â ýíåðãåòèêó, èððè-
ãàöèþ è òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Â Êûðãûçñòàíå âñåãäà áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëè ðàçâèòèþ
âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäèòå-
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ëåé èñêàòü è èñïîëüçîâàòü ýêñïîðòíûå âîçìîæíîñòè. Â ðåçóëüòàòå, íå
ñìîòðÿ íà ó÷àñòèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ÂÒÎ, â ñòðóêòóðå òîâàð-
íîãî ýêñïîðòà Êûðãûçñòàíà âîçðîñëà äîëÿ ïðîäóêöèè ñ íèçêîé äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòüþ, òàêîé, êàê ñûðüå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðû.
Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Êûðãûçñòàí îáëàäàåò ñðàâíèòåëüíî áåäíûì
çàïàñîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ýòîé ñèòóàöèè ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçðóøèòåëüíîé ýêñïëóàòà-
öèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íî â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëñÿ ïîëîæèòåëü-
íûé ñäâèã â ñòîðîíó ïîèñêà ðåøåíèé ïðîáëåì áåäíîñòè ñ ó÷åòîì ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà íàöèîíàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïîâîðîò â ñòîðîíó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ - âîïðîñ ãëîáàëüíîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, óâàæåíèÿ ÷åëîâåêà ê ïðèðîäå, ïðàâà íà ñîçèäà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è óäîâëåòâîðåíèå îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Êûðãûçñòàí âûáðàë êóðñ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ëèáåðàëüíîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Òåì ñàìûì íàøà ìàëåíüêàÿ ñòðàíà çàÿâèëà, ÷òî
îíà îòêðûòà äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è ãîòîâà âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè íà ñîâðåìåííûõ ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Íàøà ðåñïóáëèêà àêòèâíî âêëþ÷èëàñü â ìåæäóíàðîä-
íûå ïðîöåññû, â òîì ÷èñëå, ó÷àñòâóÿ â ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåí-
öèé, îáÿçóÿñü âûïîëíÿòü äîáðîâîëüíî âçÿòûå îáÿçàòåëüñòâà è ñîáëþ-
äàòü ïîëîæåíèÿ è òðåáîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøå-
íèé. Â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ ïåðåä Êûðãûçñòàíîì ñòîÿëà çàäà÷à
ïðèäàòü ýòèì ïîçèòèâíûì òåíäåíöèÿì êîìïëåêñíûé, óñòîé÷èâûé è ñà-
ìîðàçâèâàþùèéñÿ õàðàêòåð. Íåîáõîäèìî áûëî óñèëèòü êà÷åñòâî ïðî-
âîäèìûõ ðåôîðì ñ àêòèâíûì âîâëå÷åíèåì âñåãî íàñåëåíèÿ â èõ ðåàëè-
çàöèþ. Ñ ýòîé öåëüþ íóæíî áûëî ïðèìåíÿòü íîâûå ïîäõîäû, óñêîðÿþ-
ùèå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ñòàðûå ïîäõîäû çà÷àñòóþ
îêàçûâàëèñü íåýôôåêòèâíûìè è ïîðîé ñòàíîâèëèñü îñíîâíûì òîðìî-
çîì äëÿ ðàçâèòèÿ.

Â ìàå 1997 ãîäà íà Íàöèîíàëüíîì ôîðóìå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
áûëà îäîáðåíà Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ÷åëîâå÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ, â êîòîðîé áûëà ïîñòàâëåíà öåëü ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçî-
âàòü íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, äåöåíòðàëèçàöèè,
ïðåîäîëåíèÿ îñíîâíûõ óãðîç ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñå-
ãî � áåäíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà è èíòåãðàöèè îáùå-
ñòâà. Ñâèäåòåëüñòâîì óãëóáëåíèÿ ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
òàêæå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷àñòíîãî
ñåêòîðà, âñå áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè âàæíåéøèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.
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Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè íà÷àëè ïðèâëåêàòü ê ðàçðàáîò-
êå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì - òàêèõ, íàïðèìåð, êàê
«Àðàêåò», «Ìàíàñ» «Àðäàãåð», «Áèëèì», ñòðàòåãèè Êîìïëåêñíîé îñíî-
âû ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà, à òàêæå ê ó÷àñòèþ â âûïîëíåíèè êîíâåíöèé
«Î ïðàâàõ ðåáåíêà», «Î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îò-
íîøåíèè æåíùèí» è ê ìîíèòîðèíãó èñïîëíåíèÿ Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà.

2004 ãîä áûë îáúÿâëåí Ïðåçèäåíòîì Àêàåâûì ãîäîì ñîöèàëüíîé
ìîáèëèçàöèè è äîáðîñîâåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåí-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òàêæå îïðåäåëåíî îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðèîðèòåòîâ, îáîçíà÷åííûõ â äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè «Êîìïëåê-
ñíàÿ îñíîâà ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2010 ãîäà» è
ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììå «Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ñîêðàùåíèÿ áåä-
íîñòè äî 2005 ãîäà».

Ñîöèàëüíàÿ ìîáèëèçàöèÿ îáùåñòâà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñî
ñòèìóëèðîâàíèåì ïîòåíöèàëà ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ïðåîäîëåíèÿ äëÿ
áåäíîñòè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñåëüñêîé, è ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ.

Åñëè ñ ñîöèàëüíîé ìîáèëèçàöèåé ñèòóàöèÿ áîëåå èëè ìåíåå ÿñíàÿ
� ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è äîíîðîâ ëþäè âêëþ-
÷èëèñü â ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè è ïðîöåññ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ, òî ñ óïðàâëåíèåì, òåì áîëåå äîáðîñîâåñòíûì, âñå íàìíî-
ãî ñëîæíåå. Ðåàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå â Êûðãûçñòàíå òðåõ âåòâåé
âëàñòè íå èñêëþ÷èëî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ åãî ãîñóäàðñòâåííûì óñò-
ðîéñòâîì. Ñòàëà ÿñíîé íåîáõîäèìîñòü ïåðåñòðîéêè íå òîëüêî ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ñàìîé åãî ñóòè: ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå äîëæíî íàïîëíèòüñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì. Îäíàêî ïðè âñå-
îáùåì îæèäàíèè ïåðåìåí ê ëó÷øåìó ïîÿâèëèñü íîâûå ïðîáëåìû è, êàê
ñëåäñòâèå, íåãîòîâíîñòü ê èõ ðåøåíèþ âûçâàëî òîðìîæåíèå âñåãî
ïðîöåññà ðåôîðì. Ñëîæèëîñü óíèêàëüíîå ïîëîæåíèå, êîãäà çà ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè íå ïîñïåâàåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîð-
ìà. Áîëåå òîãî, ïîðîé ñàìî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà è ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòà ñîáñòâåííîñòè. Äàæå âíóòðè ñàìîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ñëîæè-
ëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó âûíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ,
ÿâíî ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó. ×àñòàÿ ñìåíà êàäðîâ â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ñáàëàíñè-
ðîâàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà.

Ñóòü ïðèðîäû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â âûïîëíåíèè
åþ ðåãóëèðóþùèõ è êîíòðîëèðóþùèõ ôóíêöèé. Ãîâîðÿ èíà÷å, ýòî óï-
ðàâëåíèå äåëàìè îáùåñòâà â èíòåðåñàõ îáùåñòâà â óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì ðàìêàõ.
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Íàñòóïàåò ïåðèîä, êîãäà ðÿäîì ñî ñòàðûìè, èçæèâàþùèìè ñåáÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè âîçíèêàþò íîâûå. Ïðîèñõîäèò óäèâè-
òåëüíûé ïðîöåññ, êîãäà ñòàðûé àïïàðàò íå ìîæåò ïåðåñòðîèòüñÿ íà
ðàáîòó â íîâûõ óñëîâèÿõ, à íîâûé íà÷èíàåò «çàõâàòûâàòü» åãî ïîëíî-
ìî÷èÿ, ëèáî ïðîèñõîäèò ïðîöåññ äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé. Âñå ýòî âå-
äåò ê óâåëè÷åíèþ àðìèè ÷èíîâíèêîâ è íåýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ
îáùåñòâîì.

Òðåáóåòñÿ òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èìååò ìåñòî íåñêîîðäèíèðîâàí-
íîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðó-
þùåé äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóð, è, êàê ñëåäñòâèå, âñå åùå ñîõðàíÿþòñÿ
ôóíêöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è äóáëèðîâàíèå ðàáîòû â ðàçëè÷íûõ
ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ. Çà÷àñòóþ ðàçëè÷íûå ãðóïïû çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå è òåìïû ðåôîðìèðî-
âàíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ëîááèðîâàíèå
èíòåðåñîâ, êîòîðûå íå âñåãäà îáîñíîâàíû è ñâîåâðåìåííû. Èçìåíå-
íèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðîèñõîäèò áåç ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåëîâûõ ïðîöåññîâ èõ ðàáîòû (àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-
äóð, ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè,
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò.ä.).

Îäíèì èç îñíîâíûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðè
ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ðàáî÷åì óðîâ-
íå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàáî÷èõ ãðóïï, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ ÷åòêî íå óïîðÿäî÷åíà è äîëæíûì îáðàçîì íå
êîîðäèíèðóåòñÿ. Îäíèì èç òàêèõ ïðîÿâëåíèé ìîæíî ñ÷èòàòü òîò ôàêò,
÷òî î ÖÀÓÈÐ, êðîìå Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
(ÌÝè×Ñ), â Ïðàâèòåëüñòâå è îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ
íèêòî íè÷åãî íå çíàåò.

Ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ñôåð äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñóáúåêòàìè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ è ôîðìèðîâàíèå îáùåé îòâåòñòâåí-
íîñòè � ýòî ýëåìåíòû îäíîãî ïðîöåññà, à èìåííî ðàçðàáîòêà ïðèíöè-
ïîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ.

Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ «èíñòèòóöèîíàëüíîãî ëàíäøàôòà» óïðàâëå-
íèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îñíîâíóþ ðîëü äîëæíî èã-
ðàòü ïðàâèòåëüñòâî. Âñå ÷àùå ïðàâèòåëüñòâó â ðàìêàõ ñâîåé ïîëèòè-
êè ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ïðîáëåìû, íå îáåñïå÷åííûå äîñòàòî÷íûì
óðîâíåì íàó÷íûõ çíàíèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ãäå ñóùå-
ñòâóåò âåðîÿòíîñòü ñåðüåçíûõ íåîáðàòèìûõ ïîñëåäñòâèé. Òàêèå çàäà-
÷è èìåþò ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð, è â îñíîâå èõ ðåøåíèÿ ëåæàò ñî-
âìåñòíûå óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè, íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà,
ïðîèçâîäèòåëåé è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ íà äàííîì ýòàïå ñòàíî-
âèòñÿ ïîâûøåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàó÷íûì ñåêòîðîì è ðàçðà-
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áîò÷èêàìè ïîëèòèêè, è ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíà ñîäåéñòâî-
âàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ äå-
ïàðòàìåíòîâ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, áîëåå øèðîêîìó ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ çíàíèé íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, äåëîâûõ êðóãîâ è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñðåäè ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñèòóàöèþ íà ñèñòåìíîì óðîâíå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó íà óðîâíå
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà.

Ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÊÐ:
� Êîíöåïöèÿ óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-

ñòè íà 1998-2001 ãîäû (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÊÐ îò 4 èþëÿ 1998 ãîäà N 416);
� Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå (îäîáðåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 4 èþëÿ
1998 ãîäà N 418);
� Êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çåìåëüíîé ïîëèòèêè, ãåîäåçèè

è êàðòîãðàôèè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå (îäîáðåíà ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 8 èþëÿ 1998 ãîäà N 453);
� Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà Êûðãûçñòàíà (óòâåðæäå-

íà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 31 ìàÿ 1999 ãîäà N
298);
� Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîé îòðàñëè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

(óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 14 àïðåëÿ
2004 ãîäà N 256);
� Êîíöåïöèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2010

ãîäà (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 22 èþíÿ
2004 ãîäà N 465).

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû:
� Ïðîãðàììà ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç â Êûðãûç-

ñêîé Ðåñïóáëèêå íà 1998-2001 ãîäû (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà N 703);
� Ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðèîä ñ 1999 äî 2005 è ïîñ-
ëåäóþùèå ãîäû (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ
îò 1 ìàðòà 1999 ãîäà N 115);
� Ïðîãðàììà èçó÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ ïîïóëÿöèé ãîðíûõ áàðàíîâ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå íà
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2004-2008 ãîäû (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ
îò 7 àïðåëÿ 2004 ãîäà N 235);
� Ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ãèäðîìåòåîðîëî-

ãè÷åñêîé ñëóæáû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 1997-1998 ãîäû è íà
ïåðèîä äî 2005 ãîäà (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÊÐ îò 11 íîÿáðÿ 1996 ãîäà N 532);
� Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Çåìëÿ» íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà

(óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 17 àâãóñòà
1998 ãîäà N 548);
� Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ëåñ» íà 2001-2005 ãîäû (óòâåðæ-

äåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 17 íîÿáðÿ 2001 ãîäà
N 715);
� Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ïðåêðàùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ

îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÊÐ îò 29 àïðåëÿ 2002 ãîäà N 263);
� Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ëåñ» Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà

ïåðèîä 1995-2000 ãîäû (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÊÐ îò 28 íîÿáðÿ 1994 ãîäà N 842);
� Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèî-

íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ãîðîäà Áèøêåê
(óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì ìýðèè ãîðîäà Áèøêåê îò 29 äåêàá-
ðÿ 1997 ãîäà N 689).

Íî â òî æå âðåìÿ, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 20 àïðåëÿ
2004 ãîäà N 263 «Îá îäîáðåíèè Ïðàâèë ðóáîê îñîáî öåííûõ äðåâåñíûõ
ïîðîä (îðåõîâûõ è àð÷îâûõ) â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå», à òàê æå ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà îò 4 íîÿáðÿ 2003 ãîäà N 694 «Î ïåðåâîäå îçåðà
×àòûð-Êóëü â êàòåãîðèþ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî çíà÷åíèÿ», ïðîòèâîðå÷àò îáùåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé
íà ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.

Îñóùåñòâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîíòðîëå.

Íà 5-é Îáùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ îêðóæàþùåé
ñðåäû (ìàé 2003ã., Êèåâ) îñîáîå âíèìàíèå â Äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû è Ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè óäåëÿëîñü ñòàòóñó è ðîëè ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ âåäîìñòâ, âíåäðåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ìåæñåêòî-
ðàëüíóþ ïîëèòèêó

2
. Êîíöåïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÊÐ, Çàêîí

ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå

2
ïîä ñåêòîðàìè,  äàííîì êîíòåêñòå, èìåþòñÿ ââèäó ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ (ïðèìå÷àíèå àâòîðîâ)
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íàäâåäîìñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçëàãàåòñÿ íà
Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ â ëèöå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà. Äî
2001 ãîäà òàêèì îðãàíîì áûëî ÌÝè×Ñ, à ïîñëå 2001 ãîäà � ÌÝè×Ñ è
ÃËÑ, ïðè÷åì ÃËÑ â ñòðóêòóðó Ïðàâèòåëüñòâà íå âõîäèò.

Ïðè ýòîì çà ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû îòâå÷àþò
ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà:

� êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü îñóùåñòâëÿåò
ÌÑÂÕ è ÏÏ, Ãîñðåãèñòð è ÌÝè×Ñ;
� êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ �

ÌÑÂÕ è ÏÏ (äåïàðòàìåíò âîäíîãî õîçÿéñòâà) è ÌÝè×Ñ;
� êîíòðîëü çà îõðàíîé ïîäçåìíûõ âîä è èñïîëüçîâàíèåì ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ.

Ãîñàãåíòñòâî ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì è ÌÝè×Ñ:
� êîíòðîëü çà îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíîãî è ðàñòèòåëü-

íîãî ìèðà, âêëþ÷àÿ è îñîáîîõðàíÿåìûå òåððèòîðèè � ÃËÑ;
� êîíòðîëü çà îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì ðûáíûõ ðåñóðñîâ � ðûá-

âîäèíñïåêöèÿ ÌÑÂÕèÏÏ.

Òàêèì îáðàçîì, õîçÿéñòâóþùèå âåäîìñòâà îäíîâðåìåííî ñàìè
âûïîëíÿþò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè çà ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ, à ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü ïðåâðàùàåòñÿ â âåäîìñòâåííûé, ñî âñåìè âûòåêà-
þùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Äóáëèðîâàíèå è ïàðàëëåëèçì ôóíêöèé è ñòðóê-
òóð ïðèâîäèò ê ðàñïûëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
è ïðîòèâîáîðñòâó âåäîìñòâ, ÷òî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà îñóùåñòâëå-
íèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû, ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñëîæíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî îòäåëüíûì
êîìïîíåíòàì îêðóæàþùåé ñðåäû (âîäà, âîçäóõ, ïî÷âà, ðàñòèòåëüíûé
è æèâîòíûé ìèð è ò.ä.) çàòðóäíÿåò ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé, ëîæèòñÿ òÿæåëûì àäìèíèñòðàòèâíûì áðåìåíåì íà ïðèðîäîîõðàí-
íûå îðãàíû è îáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ, çàòðóäíÿåò ó÷àñòèå îáùåñòâåí-
íîñòè. Êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îðãàíàìè, âûäàþùèìè ðàçðåøåíèÿ ïî
îòäåëüíûì êîìïîíåíòàì îêðóæàþùåé ñðåäû, è ïðî÷èìè ó÷àñòíèêàìè
ïðîöåññà, î÷åíü îãðàíè÷åíà.

Ó êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ íå õâàòàåò ñïåöèàëèñòîâ, ìàëî-
÷èñëåííû øòàòû, ñóùåñòâóþùèå ðàáîòíèêè ïîðîé íå èìåþò äîñòàòî÷-
íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Èçó÷åíèå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ îáùåñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè
ïîêàçàëî íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü åå êîðåííîãî èçìåíåíèÿ. Êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, ó÷àñòâó-
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þùèõ â êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðîâîäÿòñÿ áåç ó÷åòà ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñîâìåñòíîå îáó÷åíèå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáùåñòâåííûõ èíñïåê-
òîðîâ èç ÷èñëà ÍÏÎ, îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ íåçàâèñèìûé êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷å-
íèþ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Îäíî ëèøü äåêëàðèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè áåç îáîçíà÷åíèÿ êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè, à òàêæå
áåç ñàíêöèé, ïîäòâåðæäåííûõ çàêîíîäàòåëüíî, çà íåâûïîëíåíèå ñâî-
èõ æå ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé è ò.ä. îáðå÷åíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà
ôîðìàëüíîå åå ñóùåñòâîâàíèå, à ñ äðóãîé � íå äàåò âîçìîæíîñòè
âêëþ÷èòü áîëåå äåéñòâåííûé êîíòðîëü íàä íåé ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 25 ìàðòà 2004
ãîäà N 200 áûëà óòâåðæäåíà «Êîíöåïöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, îáùåñòâåííûìè ôîíäàìè (íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè) è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè». Ýòà Êîíöåïöèÿ ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå ïðîâåäåí-
íîãî àíàëèçà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñ öåëüþ îêàçàíèÿ âñåìåðíîé ïîääåðæêè, äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ è óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå. Êîíöåïöèÿ íàïðàâëåíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà âûðàáîòêó íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñòàíîâëåíèÿ ïîëíîïðàâíîãî äèàëî-
ãà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
ïðèíöèïó: «íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû âûñòóïàòü ãà-
ðàíòàìè äåìîêðàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè».
Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ Ïàðòíåðñêîãî ôîðóìà: «Êûðãûç-
ñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ: íîâûå ïóòè è ìåõàíèç-
ìû ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà»
Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, âûñêàçàííûõ ó÷àñòíèêà-
ìè Ïàðòíåðñêîãî ôîðóìà, áûë ðàçðàáîòàí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåà-
ëèçàöèè êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, âûñêàçàííûõ ó÷àñò-
íèêàìè Ïàðòíåðñêîãî ôîðóìà. Âñåì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì
áûëî íàïðàâëåíî ïîðó÷åíèå çà ïîäïèñüþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÊÐ Òàíà-
åâà Í.Ò. ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàíû ìåðîïðèÿòèé è ïðåäîñ-
òàâëÿòü èíôîðìàöèþ î õîäå èõ âûïîëíåíèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ðàç
â êâàðòàë. Åñëè ñðàçó ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ âûøåóêàçàííîãî äîêóìåíòà
êàêèå-òî îòâåòû òðåáîâàëèñü, òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íåîáõîäèìîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè ïî äàííîìó äîêóìåíòó ìèíèñòåðñòâàìè è
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âåäîìñòâàìè ñîøëà íà íåò. Îïÿòü âîçíèêàåò ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè
ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, êîòîðûé áû êîîðäèíèðîâàë ðàáîòó
ñ ãðàæäàíñêèì ñåêòîðîì è îòñëåæèâàë èñïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
ãëàøåíèé, äîãîâîðîâ è ò.ä., î êîòîðûõ çà÷àñòóþ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
íå èìååò ïðåäñòàâëåíèÿ.

Ïðîãðàììû è ïðîåêòû, îñóùåñòâëÿåìûå â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

� ÌÑÂÕèÏÏ ÊÐ çàâåðøàåò ðàçðàáîòêó âîäíîãî êàäàñòðà è ïðèñòó-
ïèëî ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ïðîãðàììû «Ìåëèîðàöèÿ» â öåëÿõ
óëó÷øåíèÿ ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü íà
ïåðèîä 2004-2008 ãîäû.
� ÌÝè×Ñ ðàçðàáîòàë ïðîåêò Çàêîíà ÊÐ «Îá ýêîëîãè÷åñêîì ñòðà-

õîâàíèè», â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè êîòîðîãî èçó÷åí îïûò ñòðàí ÑÍÃ,
â òîì ÷èñëå Ðîññèè, Êàçàõñòàíà.
� Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Áèøêåêñêîé ãîðíîé ïëàòôîðìû ñîçäàí

Ìåæäóíàðîäíûé èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð ãîð-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Îñíîâíîé öåëüþ Öåíòðà ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à èí-
ôîðìàöèè è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ íàñåëåíèÿ ãîðíûõ
ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì äèñòàíöèîííûõ ñïóòíèêîâûõ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé.

Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè ãîðíî-
ãî íàñåëåíèÿ î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ è áóäóò ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ
âíåäðåíèÿ íîâûõ äîõîäîïðèíîñÿùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òåì ñàìûì
óëó÷øåíèÿ æèçíè ëþäåé â ãîðàõ.

Òàêæå, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Áèøêåêñêîé ãîðíîé ïëàòôîðìû ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îòêðûò ïðè Êûð-
ãûçñêî-Ðîññèéñêîì (Ñëàâÿíñêîì) óíèâåðñèòåòå Êûðãûçñêî-Òàäæèêñêèé
ðåãèîíàëüíûé ãîðíûé öåíòð ñ ôèëèàëîì â ãîðîäå Äóøàíáå Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí.

 � Â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî èòîãàì 5-
îé Îáùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû (Êèåâ, 21-23 ìàÿ 2003 ãîäà) â ðàìêàõ ïðîöåññà
«Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëîãèè è
×Ñ ÊÐ íà÷àòà ðàáîòà ïî èíâåíòàðèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è åãî êîððåêòèðîâêå.
� Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëîãèè è ×Ñ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôè-

íàíñîâ, â ðåàëèçàöèþ Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî âûïîëíåíèþ óñëî-
âèé äîãîâîðåííîñòè ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì ïî
Ìåìîðàíäóìó ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, óòâåðæäåííîãî ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ, ïîäãîòîâëåí ïðîåêò çàêîíà ÊÐ
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«Î åäèíîì ýêîëîãè÷åñêîì íàëîãå» âìåñòî ñóùåñòâóþùåé ñèñ-
òåìû ñáîðîâ, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèè â Ìåæäóíàðîäíîì âàëþòíîì ôîíäå.

Ñïåöèàëèñòàìè Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ×Ñ ñîâìåñòíî ñî ñïåöè-
àëèñòàìè ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ðàçðà-
áîòàíà Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ ãîðíàÿ õàðòèÿ (ÖÀÃÕ), îäîáðåíà ñîîò-
âåòñòâóþùèì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ è ïîäïèñàíà òðåìÿ
Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèìè ðåñïóáëèêàìè (Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí è Òàä-
æèêèñòàí) íà Áèøêåêñêîì ãëîáàëüíîì ãîðíîì ñàììèòå 29 îêòÿáðÿ 2002
ãîäà. Ðåàëèçàöèÿ ÖÀÃÕ ïîçâîëèò ðàçðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü ñîãëàñî-
âàííûé êîìïëåêñ äåéñòâèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ãîðíûõ òåððèòîðèé â Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå.

� Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëîãèè è ×Ñ ïîñòîÿííî âåäåòñÿ êîíòðîëü çà
ðåêóëüòèâàöèåé èñïîëüçóåìûõ â ãîðíî-äîáûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè çåìåëü. Ïðè ïîëó÷åíèè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ ðàç-
ðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íà ïîèñêîâûå è
ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé íà ïðîâåäåíèå ðåêóëüòè-
âàöèîííûõ ðàáîò è íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.
� Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà íà íàöèîíàëüíîì è ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàì-
êàõ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè Ïðàâèòåëüñòâà Ôèíëÿíäèè è Àçèàòñêî-
ãî áàíêà ðàçâèòèÿ ðåàëèçîâàí ïðîåêò «Ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé
ñðåäû è óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà óïðàâëåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå».

Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû, èíñïåêöèîííîé ñëóæáû, óêðåïëå-
íèå ïîòåíöèàëà óïðàâëåíèÿ â ×óéñêîé îáëàñòè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷å-
òîì òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëîãèè è ×Ñ ÊÐ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Çàêîíà ÊÐ «Î
ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ôèíëÿíäèè ïî îêàçàíèþ ôèíàíñîâîé ïîìîùè
äëÿ ïðîåêòà òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà îêðóæà-
þùåé ñðåäû è óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà óïðàâëåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå», êîòîðûé îäîáðåí, ðàòèôèöèðîâàí Æîãîðêó Êåíåøåì ÊÐ,
ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÊÐ.

� ÌÝè×Ñ ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÊÐ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî ïðåêðàùåíèþ èñïîëüçî-
âàíèÿ îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ (ÎÐÂ) â ÊÐ íà 2002-2005
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ãîäû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïîçâîëèò ïîýòàïíî ïåðåéòè ê ïðåêðà-
ùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ÎÐÂ â ðåñïóáëèêå.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà ÞÍÅÏ «Èíñòèòóöèîíàëüíîå óêðåïëåíèå è ïîâû-
øåíèå îðãàíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà» â Êûðãûçñòàíå ñîçäàí è ôóíê-
öèîíèðóåò Îçîíîâûé öåíòð, êîòîðûé êîîðäèíèðóåò âûïîëíåíèå äàííîé
Ïðîãðàììû.

� Ïðè ïîääåðæêå ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ â Êûðãûçñòàíå ðåàëèçîâàí ìåæäó-
íàðîäíûé ïðîåêò «Ïîìîùü ÊÐ â ïîäãîòîâêå ïåðâîãî Íàöèîíàëü-
íîãî ñîîáùåíèÿ â îòâåò íà îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä Êîíâåíöèåé
ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà».

 Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû âïåðâûå ïðîâåäåííîé â ðåñïóáëèêå èí-
âåíòàðèçàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ çà 11-ëåòíèé ïåðèîä ñ 1990 ïî 2000
ãîäû. Âûïîëíåíà îöåíêà óÿçâèìîñòè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ÊÐ è ïðåäëîæåíû ìåðû àäàïòàöèè â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.
Ïðåäëîæåíû ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, êîòî-
ðûå ñîãëàñîâàíû ñ Íàöèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ. Ñîñòàâëå-
íà ìàòðèöà ñòðàòåãèè äåéñòâèé ñ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêîé ïðåäëàãàå-
ìûõ ìåð ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì.

� Êûðãûçñêèé ÍÈÈ èððèãàöèè ïî äîãîâîðó ñ Äåïàðòàìåíòîì âîä-
íîãî õîçÿéñòâà ÌÑÂÕèÏÏ ñîãëàñíî âûèãðàííîìó òåíäåðó âû-
ïîëíÿåò òåìó «Ðåñóðñû ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä ÊÐ» ñ
öåëüþ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíîé ñèñòåìû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòü ñîçäàâàåìîé êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû
óæå âíåäðåíà è èñïîëüçóåòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ÌÑÂÕèÏÏ ÊÐ,
ñâÿçàííûìè ñ ðåñóðñàìè ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä ×óé-
ñêîé äîëèíû. Ãîòîâèòñÿ ê ñäà÷å áëîê «Ðåñóðñû ïîâåðõíîñòíûõ
è ïîäçåìíûõ âîä áàññåéíà ðåêè Ñûð-Äàðüÿ».

Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íà ðàéîííîì óðîâíå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðîåêòà ÑÈÌÈÑ. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðîåêòà çàêóïëåíî ñîâðåìåííîå êîì-
ïüþòåðíîå îáîðóäîâàíèå è îðãòåõíèêà äëÿ 7 îáëàñòíûõ è 44 ðàéîííûõ
óïðàâëåíèé âîäíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå äëÿ 4 óïðàâëåíèé âîäîõðàíè-
ëèùàìè. Îðãàíèçîâàíî îáó÷åíèå êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè äëÿ ðà-
áîòíèêîâ äåïàðòàìåíòà âîäíîãî õîçÿéñòâà ÌÑÂÕèÏÏ è åãî ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé. Îðãàíèçîâàí âòîðîé êóðñ îáó÷åíèÿ (95 ÷åëîâåê) ïî
óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ òðåáîâàíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âíåäðå-
íèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû íà ìåñòàõ.

� Ñîçäàí Ïàäûøàòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé çàïîâåäíèê â Àêñûé-
ñêîì ðàéîíå Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòè íà ïëîùàäè 15846 ãà. Â
ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà ÃÝÔ ïî ñîõðàíåíèþ áèî-
ðàçíîîáðàçèÿ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà
ìàëûõ ãðàíòîâ.
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Ãîñëåññëóæáîé ÊÐ ðàçðàáîòàí Ïëàí ïî ïðîâåäåíèþ «Ìåñÿ÷íèêîâ
ëåñà è ñàäà», ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîâìåñòíî ñ îáëàñòíûìè, ðàéîííû-
ìè, ãîðîäñêèìè ãîñàäìèíèñòðàöèÿìè ïðîâåäåíû îçåëåíèòåëüíûå ðà-
áîòû. Ïðîâîäÿòñÿ Äíè ïîñàäêè ëåñà è ñàäà.

 � Íàöèîíàëüíûì öåíòðîì ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì ñîâìåñò-
íî ñ ÌÑÂÕèÏÏ ÊÐ è Ãîñëåññëóæáîé ÊÐ áûë ïîäãîòîâëåí ïàêåò ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì îïóñòûíè-
âàíèÿ è ñåëüñêîé áåäíîñòè è ïðåäñòàâëåí îðãàíèçàöèÿì-äîíîðàì
íà ðàññìîòðåíèå. Ïðè êîððåêòèðîâêå ïàêåòà ïðîåêòîâ äîíîðàìè,
CIDA è Ãëîáàëüíûì ìåõàíèçìîì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ
îïóñòûíèâàíèåì, îñíîâíûì êîìïîíåíòîì îïðåäåëåíî óïðàâëå-
íèå ïàñòáèùàìè è ëåñîíàñàæäåíèÿìè â ðå÷íûõ áàññåéíàõ.
� Ãîñëåññëóæáîé ÊÐ ìåòîäîì îáùèííîãî âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿé-

ñòâà ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî óêðåïëåíèþ ñêëîíîâ è ñîçäàíèÿ
ïèòîìíèêîâ ïî âûðàùèâàíèþ áûñòðîðàñòóùèõ äåðåâüåâ äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ èõ â äàëüíåéøåì íà ñòðîéìàòåðèàëû.
� Â Êîìïëåêñíûõ îñíîâàõ ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî

2010 ãîäà îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè âíåøíåãî äîë-
ãà ðåñïóáëèêè ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçîâàíèå ñõåìû «îáìåí äîë-
ãîâ çà ýêîëîãèþ».

ÌÝè×Ñ ÊÐ â 2001ã. âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ðåàëèçàöèè óêàçàííîé
ñõåìû â ðåñïóáëèêå. Ïîäãîòîâëåíî è ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÊÐ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ
è îáðàçîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà èç ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà ýêîëî-
ãèè è ×Ñ, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, Ìèíèñòåð-
ñòâà èíîñòðàííûõ äåë è Ãîñêîìèíâåñòà äëÿ èçó÷åíèÿ ñòðóêòóðû âíåø-
íåãî äîëãà, èìåþùèõñÿ äîêóìåíòîâ, îïûòà äðóãèõ ñòðàí è ðàçðàáîòêè
ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè äàííîé ñõåìû.

Â õîäå ðàáîòû èçó÷åí îïûò äðóãèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè Ïîëüøè, î
ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ñîêðàùåíèÿ âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ïóòåì çà-
÷åòà îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ýêîëîãè÷åñêèå ìåðîï-
ðèÿòèÿ, ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîêðàùåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñõåìå «îáìåí äîë-
ãîâ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå».

Çàêëþ÷åíî Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêîé è Ãåðìàíèåé ïî âîïðîñó ðåñòðóêòóðèçàöèè âíåøíåãî äîë-
ãà íàøåé ðåñïóáëèêè, ñîãëàñíî ñî Ñòàòüåé 13 êîòîðîãî ïðåäïîëàãàëîñü
îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ ïî êîíâåðñèè äîëãà, ò.å. îáìåíó äîëãà íà ñëå-
äóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

� îõðàíà è ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;
� ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè;
� ñîäåéñòâèå îáðàçîâàíèþ.
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Ãåðìàíèåé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ áûëî âûäå-
ëåíî Êûðãûçñòàíó 350 òûñ. åâðî íà âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî
Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé

äëÿ âñåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ðåñïóáëèêè, ñîãëàñíî êîòîðîé
âñåì ãðàæäàíàì ðåñïóáëèêè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó è, êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîâîëüíî øèðî-
êèå ïðàâà è ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíàì è îáùåñòâåííûì îáúå-
äèíåíèÿì.

Áóäó÷è ìîíèñòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðè-
íèìàåò ïðàâî â êà÷åñòâå åäèíîé ñèñòåìû, â êîòîðîé ìåæäóíàðîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà èìåþò ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå. Ïðàâîòâîð÷åñêèå
îðãàíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðîâî-
äÿò èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ëèáî ðàçðàáàòûâà-
þò íîâûå íîðìû è ïðîöåäóðû èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Öåëü çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñòàáèëèçàöèè è ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîé þðèäè÷åñêîé è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû; ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà; åäèíîé íàïðàâëåííîñòè ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ è óëó÷øåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â öåëîì.

Â äàííîì ðàçäåëå ïðåäëîæåí ê ðàññìîòðåíèþ êîìïëåêñ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî âëèÿþùèõ íà âûïîëíåíèå
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

Â îòíîøåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûõ, âîä-
íûõ, ëåñíûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî ñóùåñòâåííàÿ
ïðîáëåìà áîëüøèíñòâà ïðàâîâûõ àêòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè âûòå-
êàþò èç ôîðìû è ïîäõîäà, ïðèìåíÿâøèõñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ê ïðè-
ìåðó, ñòàðûé Âîäíûé êîäåêñ Êèðãèçñêîé ÑÑÐ è äåéñòâóþùèé Çàêîí
«Î âîäå», î÷åíü ñõîæ ñ âîäíûìè çàêîíàìè äðóãèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóá-
ëèê, íåñìîòðÿ íà áîëüøèå îòëè÷èÿ â êëèìàòè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ
è ãèäðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ çàãðÿçíåíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ñëàáûìè â ñóùåñòâóþùåì âîäíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ëþáîé äèñêóññèè, îòíîñÿùåéñÿ ê çàãðÿçíåíèþ âîäíûõ è çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü òàê íàçûâàåìûå «ïëîùàäíûå è
òî÷å÷íûå» èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ. Ïðèìåðîì òî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ ìî-
ãóò ñëóæèòü ñáðîñû ïðîìûøëåííûõ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ è æèâîòíî-
âîä÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèìåðîì ïëîùàäíûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ
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ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (ïðèìåíåíèå ïåñòèöèäîâ è äð.), êîãäà íåâîçìîæíî
óñòàíîâèòü òî÷íîå ìåñòî çàãðÿçíåíèÿ. Ýòè äâà òèïà èñòî÷íèêà çàãðÿç-
íåíèÿ òðåáóþò ðàçëè÷íîãî ïîäõîäà ïðè èõ ðåãóëèðîâàíèè, ÷òî íèêîèì
îáðàçîì íå çàêðåïëåíî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñáðîñ ïðåäâàðèòåëüíî î÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä
âûäàåò Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÊÐ.

Îäíàêî âîïðîñ î âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà ñáðîñ òåñíî ñâÿçàí ñ ïëà-
íèðîâàíèåì ðàñõîäà âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâ íà
âîäîïîëüçîâàíèå, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñ-
êîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Ðîëü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè è îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíà ñîñòîÿòü â êîíòðîëå çà ðàöèîíàëüíûì
âîäîïîëüçîâàíèåì è ñîáëþäåíèåì ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè ïðèðîäî-
îõðàííûõ íîðì è ïðàâèë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâû êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ áàçèðó-
þòñÿ íà îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòàõ è ÏÄÊ, ÏÄÓ ÏÄÂ, ÏÄÑ è äð. íîðìà-
òèâàõ, îïðåäåëåííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ñèñòåìà êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò çà âðåä,
íàíåñåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå, ñðåäñòâà êîòîðûõ, ñîãëàñíî äåéñòâó-
þùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîñòóïàþò â ôîíäû îõðàíû ïðèðîäû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ôîðìè-
ðîâàíèå è óòâåðæäåíèå ïëàíîâ èñïîëíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ ôîíäîâ, ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ ãëàâà-
ìè ìåñòíûõ ãîñàäìèíèñòðàöèé.

Çàêîí «Î âîäå» çàïðåùàåò ñáðîñ ïðîìûøëåííûõ, áûòîâûõ è äðó-
ãèõ îòõîäîâ è îòáðîñîâ â âîäíûå îáúåêòû â öåëîì. Â òî æå âðåìÿ ñòà-
òüÿ 36 ïðåäóñìàòðèâàåò âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä.
Ïðàâäà, ïðè ýòîì ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåò êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ñáðà-
ñûâàåìûõ âîä â îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé ñáðàñûâà-
åìûõ ñòî÷íûõ âîä è ðàçáàâëåíèÿ è ñàìîî÷èùàþùåéñÿ ñïîñîáíîñòè
ïîâåðõíîñòíîãî âîäîòîêà. Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â ñôåðå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ (âîä), ïðåäîòâðàùåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêè âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà
âîäíûå îáúåêòû è âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ è óëó÷øåíèå èõ ñî-
ñòîÿíèÿ, óêðåïëåíèå çàêîííîñòè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ
(ñò.3 çàêîíà) ÿâëÿþòñÿ:

� ïðèîðèòåò æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ åãî òðóäà è îòäûõà;
� ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà âîä;
� ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîòâðàòè-

ìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèÿ;
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� ãëàñíîñòü è òåñíàÿ ñâÿçü ñ íàñåëåíèåì è îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè â ðåøåíèè çàäà÷ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîä;
� ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è ó÷åò èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè.

Ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âïðàâå
ïîëó÷àòü áåç îãðàíè÷åíèé è áåçâîçìåçäíî îò ìèíèñòåðñòâ, àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîð-
ìàöèþ î êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé è
îõðàíû âîäíîé ñðåäû.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ó÷åòà âîä
íà òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã âîäíûõ
îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñèñòåìó íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì
âîä äëÿ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ èçìåíåíèé, èõ îöåíêè, ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ.

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ)
âîäîïîëüçîâàòåëåé», ïðèíÿòûé â 2002ã., îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ,
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé (àñ-
ñîöèàöèé) âîäîïîëüçîâàòåëåé êàê íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ ýêñïëóàòàöèè è ñîäåðæàíèÿ
èððèãàöèîííûõ ñèñòåì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Çàêîí îá ÀÂÏ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå ïîëüçîâàòåëåé ðåñóðñàìè â ïëàíèðîâà-
íèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ðåàëèçàöèè èõ íà ïðàêòèêå (ñòàòüè 3 è 9
Çàêîíà). Ñòàòüåé 4 «Äåÿòåëüíîñòü ÀÂÏ» íàñòîÿùèé çàêîí óñòàíàâëè-
âàåò âèäû äåÿòåëüíîñòè ÀÂÏ, â ÷àñòíîñòè, òàêèå, êàê:

� ïðèíÿòèå ñïðàâåäëèâûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ÀÂÏ;
� ãàðàíòèðîâàíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-

íîñòè ÀÂÏ äëÿ åå ÷ëåíîâ;
� ÷ëåíîì ÀÂÏ ìîæåò áûòü ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî,

âëàäåþùåå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûì âíóòðè çîíû îáñëóæèâàíèÿ ÀÂÏ èëè
èìåþùåå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äàííûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà
ñðîê áîëåå òðåõ ëåò (äàííûé àáçàö íå äà¸ò áåñïðåïÿòñòâåííî-
ãî äîñòóïà èíûõ ñóáúåêòîâ, êðîìå êàê ÷ëåíîâ ÀÂÏ, ê èíôîðìà-
öèè î äåÿòåëüíîñòè ÀÂÏ, âêëþ÷àÿ è èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè
îêðóæàþùåé ñðåäû);
� îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîáëþäåíèå ïðàâ è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåì-
ëåïîëüçîâàòåëåé.
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Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá óïðàâëåíèè çåìëÿìè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ
óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è íàïðàâëåí
íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî è áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â
èíòåðåñàõ íàðîäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû» óñòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ îõðàíû ïðèðîäíîé ñðå-
äû è ãàðàíòèðóåò ðåàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ÿâ-
ëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì ãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ. Â òîì ÷èñëå äàííûé çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Íîðìû äàííîãî àêòà çàêðåï-
ëÿþò òàêæå ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè íà äîñòóï ê
èìåþùåéñÿ ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé
ñðåäå. Ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ çàêîíà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñ ïðè-
îðèòåòîì îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà íà
çäîðîâóþ, ÷èñòóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå. Äàí-
íûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà ïî èíôîðìèðîâàíèþ
îáùåñòâåííîñòè è îáðàçîâàíèþ (ñòàòüè 48, 49 è 50).

Çàêîí ÊÐ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå», ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íàïðàâëåí íà ðåàëè-
çàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó ïîñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
è èíîé äåÿòåëüíîñòè, è îñíîâûâàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíè-
ÿõ Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è äðóãèõ, ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèìè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ñîäåðæàòñÿ â Çà-
êîíå ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» (1999ã.). Áîëåå äåòàëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê åå ñîäåðæàíèþ è ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ óñòàíîâëåíû Çà-
êîíîì ÊÐ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» (1999ã.).

Îäíîé èç îñíîâíûõ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è èõ îáúåäè-
íåíèé â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿþòñÿ
2 âèäà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû: ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýê-
ñïåðòèçà è îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà.

Çàêîí ÊÐ «Î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè»
3
 ðå-

ãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæ-

3
Çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè», îò 5 äåêàáðÿ 1997 ãîäà.
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äîãî ñâîáîäíî è áåñïðåïÿòñòâåííî èñêàòü, ïîëó÷àòü, èññëåäîâàòü,
ïðîèçâîäèòü, ïåðåäàâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ. Çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÊÐ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ â ñóäå äåé-
ñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, óùåìëÿþùåå ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè

4
.

Îñíîâíûå ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îòíîøå-
íèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîöåññà èíôîðìàòèçàöèè â Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêå ðåãóëèðóåò Çàêîí ÊÐ «Îá èíôîðìàòèçàöèè

5
». Öåëüþ

äàííîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ôîð-
ìèðîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, åå èíòåãðàöèè â ìåæäóíàðîäíûå èíôîðìàöèîííûå
ñåòè è ñèñòåìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
ëèöà, âèíîâíûå â ñîâåðøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, íåñóò
óãîëîâíóþ, äèñöèïëèíàðíóþ, ãðàæäàíñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû,
ðåãëàìåíòèðóþùåé ìåæñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííîñòè ïðè ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, ïîêàçûâàåò,
÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïî äàííîìó âîï-
ðîñó íîñèò â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Êîãäà íîð-
ìà çàêîíîäàòåëüíî äîñòàòî÷íûì îáðàçîì çàêðåïëåíà, åå ýôôåêòèâ-
íîñòü îöåíèâàåòñÿ íå ôàêòîì åå çàêðåïëåíèÿ, à ãëàâíûì îáðàçîì
âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å. ôàêòîì ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû.
Ïðîáëåìà â îáëàñòè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè êàê ðàç è ñîñòîèò â íå-
âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà, ââèäó îòñóòñòâèÿ
äîëæíûõ ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ, êîãäà þðèäè÷åñêè ïðàâî ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ, íî îòñóòñòâóþò äîëæíûå ìåõàíèçìû åãî ðåàëèçàöèè, ÷òî ñòàâèò
íåïðåîäîëèìûé áàðüåð ìåæäó ïðàâîì, þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûì, è
ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåé âîçìîæíîñòüþ ýòèì ïðàâîì âîñïîëüçîâàòüñÿ.
Çàêîíîäàòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â öåëîì îòðàæàåò îñíîâíûå
ïðàâà îáùåñòâåííîñòè íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè. Îäíàêî íåîáõîäèìî
ðàçâèâàòü ýòîò èíñòèòóò ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ,
÷¸òêî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê äîñòóïà ê èíôîðìàöèè

 Öåëüþ Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ãîðíûõ òåððèòîðèÿõ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

4
Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÊÐ, ñò.138, 257, Êîäåêñ ÊÐ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, Ñò.161

5
Çàêîí ÊÐ «Îá èíôîðìàòèçàöèè» îò 8 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà N 107, â  ðåäàêöèè Çàêî-
íà ÊÐ îò 24 ÿíâàðÿ 2002 ã
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êîé è þðèäè÷åñêîé áàçû äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñòîðè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è àðõèòåêòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ. Çàêîí äîëæåí ñòàòü îñíîâîé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè ëþäåé â ãîðíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü ïðèðîäíûå ðåñóðñû â ãîðíûõ
òåððèòîðèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè è íàñòîÿùèì Çàêîíîì. Íàñåëåíèþ ãîðíûõ òåððèòîðèé ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ.

Îáùåñòâåííîñòü íàðÿäó ñ ãîñîðãàíàìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü èññëå-
äîâàòåëüñêèå è èíûå ðàáîòû, çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à
òàêæå îáùåñòâåííûõ è äðóãèõ ôîíäîâ (ñò.37), ïî îòñëåæèâàíèþ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ëèöåíçè-
ðîâàíèè» ýêîíîìè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ãîð-
íûõ òåððèòîðèÿõ ðåãóëèðóåòñÿ âûäà÷åé ëèöåíçèé, êîòîðûå íå ñîãëà-
ñîâûâàþòñÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ (äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, èñïîëüçîâàíèå ïè-
òüåâîé è ìèíåðàëüíîé âîäû â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, ëåñîïîâàë, îõîòà,
èñïîëüçîâàíèå ïàñòáèùíûõ óãîäèé, ñåíîêîñ, ñáîð ïëîäîâ, ÿãîä, ëåêàð-
ñòâåííûõ ïðîäóêòîâ, ðàñòåíèé è ò.ä., òóðèçì, àëüïèíèçì è ýêñêóðñèè).

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïî çàùèòå è èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ â ãîðíûõ òåððèòîðèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â ïîðÿäêå ñò.ñò. 91, 92 Êîíñòèòóöèè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè).

Äàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, òîãäà êàê ðàçäåëîì IV Çàêîíà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» ïðåäóñìîòðå-
íî òàêæå ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, íîñÿ-
ùåé ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Çàêîí ÊÐ «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» ðåãó-
ëèðóåò îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ýòàëîí-
íûõ è óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ, äîñòîïðèìå÷à-
òåëüíûõ ïðèðîäíûõ îáðàçîâàíèé, ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà æèâîòíîãî è ðà-
ñòèòåëüíîãî ìèðà, èçó÷åíèÿ åñòåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â áèîñôåðå è
êîíòðîëÿ çà èçìåíåíèÿìè åå ñîñòîÿíèÿ.

Ñòàòüÿ 6 «Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â îðãàíèçàöèè,
îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé»
ãëàñèò, ÷òî:
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îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, èõ óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè, à
òàêæå ãðàæäàíå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè, îõðà-
íå è èñïîëüçîâàíèþ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5 «Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îñîáî îõ-
ðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé» ñîñòàâëåí ãîñêàäàñòð, êîòîðûé
ñîäåðæèò ñèñòåìó íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé î ñòàòóñå, ðàñïîëîæåíèè,
êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêå ïðèðîäíîãî êîìïëåê-
ñà, ýêîëîãè÷åñêîé, íàó÷íîé, ïðîñâåòèòåëüñêîé, èñòîðè÷åñêîé, êóëüòóð-
íîé è èíîé öåííîñòè ýòèõ òåððèòîðèé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòî-
ðèé âåäåòñÿ â öåëÿõ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ôîíäà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèé â ðåñïóáëèêå, îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
ñåòè òàêèõ òåððèòîðèé, îðãàíèçàöèè èõ îõðàíû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ
ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ñîäåðæàùèìèñÿ â êàäàñòðå ñâå-
äåíèÿìè ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Ëåñíîé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ, ïîâûøåíèÿ
èõ ýêîëîãè÷åñêîãî è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ðàöèîíàëüíîãî èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ.

Òîëüêî îäíà ñòàòüÿ (81) Êîäåêñà «Îõðàíà è çàùèòà íàñàæäåíèé, íå
âõîäÿùèõ â ëåñíîé ôîíä, è îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ»
ñîäåðæèò íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðûì îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ, îáÿçà-
íû ïîñòîÿííî èíôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ëåñíûì õîçÿéñòâîì î ñîñòîÿíèè îõðàíû è çàùèòû ëåñíûõ íàñàæäåíèé,
à òàêæå ïðîâîäèòü ñîãëàñîâàííûå ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì è îõðàíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû òåõíîëîãè÷åñêèå, ñàíèòàðíûå è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà îõðàíó è çàùèòó ëåñîâ.

Çàêîí ÊÐ «Î ìåæãîñóäàðñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåê-
òîâ, âîäíûõ ðåñóðñîâ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè» îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ìåæãîñóäàðñòâåííîìó
èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäíûõ ðåñóðñîâ è âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ ñîîðóæåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è íå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîì ïðÿìî-
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ãî äåéñòâèÿ. Áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå òàê è íå
áûëè ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè äàííîãî çàêîíà.

Â ñóùíîñòè, Çàêîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåêëàðàöèþ î íàìåðåíèÿõ
ãîñóäàðñòâà îòñòàèâàòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû â óñëîâèÿõ, êîã-
äà îíî âûíóæäåíî îïëà÷èâàòü ïðè äåôèöèòå áþäæåòà ðàçâèòèå èððè-
ãàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö. Íåêîòîðûå ôîðìóëèðîâ-
êè ýòîãî çàêîíà äàëè ïîâîä çàðóáåæíûì îïïîíåíòàì òðàêòîâàòü åãî êàê
ïîïûòêó Êûðãûçñòàíà ïîëó÷àòü ïðèáûëü íà èìïîðòå âîäû. Â ñâîå âðå-
ìÿ áûëà óïóùåíà âîçìîæíîñòü ÷åòêîãî ðàçúÿñíåíèÿ ïîçèöèé ïî äàí-
íîìó âîïðîñó. Äî ñèõ ïîð íå îïóáëèêîâàí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè íîðì
Çàêîíà.

Ñòàòüÿ 3 íàñòîÿùåãî Çàêîíà ïðèçíàåò âîäó êàê âèä ïðèðîäíîãî
ðåñóðñà, èìåþùåãî ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîèìîñòü ïðè âñåõ åå êîíêó-
ðèðóþùèõ âèäàõ èñïîëüçîâàíèÿ è ÿâëÿþùåéñÿ òîâàðîì. Ïåðåâåäÿ
âîäó â ðàçðÿä òîâàðà, ðàçðàáîò÷èêè äàííîãî çàêîíà åùå áîëüøå çàïó-
òàëè ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå âåùåé. È äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî â
ñâÿçè ñ ââåäåíèåì òåðìèíà «òîâàð» âñòóïàþò â ñèëó ñîâñåì äðóãèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà ïîäðàçóìåâàëè ïëàòó íå çà âñþ
âîäó, êîòîðàÿ òå÷åò ñ òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà òåððèòî-
ðèè ñîñåäíèõ ðåñïóáëèê Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí è Òàäæèêèñòàí, à òîëüêî
çà 23 ìèëëèàðäà êóáîìåòðîâ, íàêàïëèâàåìûõ åæåãîäíî â âîäîõðàíè-
ëèùàõ è äðóãèõ èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèÿõ ÊÐ, áîëåå 80 ïðîöåíòîâ
êîòîðûõ áåñïëàòíî ïîäàåòñÿ Êàçàõñòàíó, Óçáåêèñòàíó è Òàäæèêèñòàíó.
Ïî ñóòè, òðåáóÿ ïëàòó çà òîâàð, ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà ïîäðàçóìåâàëè
âçèìàíèå ïëàòû çà óñëóãó ïî ñîäåðæàíèþ ãèäðîñîîðóæåíèé è ïðåäîñ-
òàâëåíèå âîäû â íóæíîå âðåìÿ â íóæíîì êîëè÷åñòâå. Îäíàêî, íå òîëü-
êî ïðîôåññèîíàëüíûå äèïëîìàòû, íî è ëþáîé ñïåöèàëèñò, êîíòàêòè-
ðóþùèé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè ïî âîäíîé ïðîáëåìàòèêå,
ñòàëêèâàåòñÿ ñåé÷àñ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè, îòñòàèâàÿ ïðåñòèæ
ñâîåé ñòðàíû.

Çàêîí ÊÐ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè
íàñåëåíèÿ» íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ è çàêðåïëÿåò ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà â
îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå
áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ � ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñðåäû îáè-
òàíèÿ ÷åëîâåêà, ïðè êîòîðîì îòñóòñòâóåò âðåäíîå âîçäåéñòâèå ôàêòî-
ðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ íà ÷åëîâåêà è îáåñïå÷èâàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Çàêîí ÊÐ «Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ» îïðåäå-
ëÿåò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ.
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Ðàäèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ îáó÷åíèåì íàñåëå-
íèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è èíôîðìè-
ðîâàíèåì åãî î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå; îñóùåñòâëåíèåì îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, îðãàíàìè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è
ãðàæäàíàìè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâèë, íîðì è íîðìàòè-
âîâ â îáëàñòè ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿò-
ñÿ ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå îáîðîííîãî çíà÷å-
íèÿ, ïðîèçâîäÿùèõ è èñïîëüçóþùèõ, ïåðåðàáàòûâàþùèõ è óòèëèçèðó-
þùèõ èñòî÷íèêè èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ; èíôîðìèðîâàíèå íàñåëå-
íèÿ î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (ñò.11
Çàêîíà).

Ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ: ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà ïîäâå-
äîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ; ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé â
ñëó÷àå óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è ëèêâèäàöèè èõ
ïîñëåäñòâèé; ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè; óòâåðæäåíèå äîëãî-
ñðî÷íûõ è ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâåäåíèþ õâîñòîõðàíè-
ëèù â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè êðèòåðèÿìè ðàäèàöèîííîé áå-
çîïàñíîñòè; îðãàíèçàöèÿ è êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé íà
ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàäèàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè; îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé íîð-
ìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
(ñò.11 Çàêîíà).

Ê êîìïåòåíöèè ÌÝè×Ñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ: ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå, ïðèíÿ-
òèè è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè; ìîíèòîðèíã ðàäèîàêòèâíîãî
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì õâîñòîõðàíè-
ëèù è ãîðíûõ îòâàëîâ; îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàí, ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðà-
äèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè; ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå îáî-
ðîííîãî çíà÷åíèÿ, ïðîèçâîäÿùèõ è èñïîëüçóþùèõ, ïåðåðàáàòûâàþùèõ è
óòèëèçèðóþùèõ èñòî÷íèêè èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ; èíôîðìèðîâàíèå
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íàñåëåíèÿ î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè
(ñò.11 Çàêîíà).

Ïðè ïëàíèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñò-
ðàöèåé è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì èñòî÷íèêîâ èîíè-
çèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ, ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñ-
òè (ñò. 12 çàêîíà). Ðåçóëüòàòû îöåíêè åæåãîäíî çàíîñÿòñÿ â ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïàñïîðòà îðãàíèçàöèé, òåððèòîðèé.

Ïðè îáðàùåíèè ñ èñòî÷íèêàìè èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ îðãàíè-
çàöèè îáÿçàíû: ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü Ïðàâèòåëüñòâî Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ, î íàðóøåíèÿõ òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà, ñîçäàþùèõ óãðîçó ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
(ñò.13 Çàêîíà).

Ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îáúåê-
òèâíîé èíôîðìàöèè îò îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñ
èñïîëüçîâàíèåì èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ, â ïðåäåëàõ
âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå è ïðèíèìàå-
ìûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Êàê âèäíî èç
ñòàòåé, Çàêîíîì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííîå è ìåæñåêòî-
ðàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå.

Çàêîí ÊÐ «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» îïðåäåëÿ-
åò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ è ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü ïðåäîòâðàùåíèþ îò-
ðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà ïðè îáðàùåíèè ñ íèìè, à òàê-
æå ìàêñèìàëüíîìó âîâëå÷åíèþ èõ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ñûðüÿ.

Îäíèìè èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ÿâëÿþòñÿ (ñò.3 Çàêîíà) îáÿçàòåëüíîñòü
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè; ñâîáîäíûé äîñòóï â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê èíôîðìàöèè â îáëàñ-
òè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè; ïðèíÿòèå ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðå-
ñû íàñåëåíèÿ, ñ ó÷åòîì çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Â ðàçäåëå II Çàêîíà íåêîððåêòíî èñïîëüçîâàí òåðìèí «ïîëíîìî-
÷èÿ», òàê êàê â êîíòåêñòå ñòàòåé, âíåñåííûõ â äàííûé ðàçäåë, ðå÷ü èä¸ò
îá îáÿçàííîñòÿõ. Ê ïîëíîìî÷èÿì ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñ-
òðàöèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ
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îòõîäàìè îòíåñåíî (ñò.4 Çàêîíà) îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ èíôîðìàöèåé
ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè, î ñîñòîÿíèè èõ õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêå â
ðåãèîíå. Ê ïîëíîìî÷èÿì êîìïåòåíòíîãî îðãàíà îòíåñåíû (ñò.5 Çàêîíà)
ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû äîêóìåíòàöèè,
ñâÿçàííîé ñ îáðàùåíèåì ñ îòõîäàìè; îðãàíèçàöèÿ âåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàäàñòðà îòõîäîâ; îáåñïå÷åíèå äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê
èíôîðìàöèè ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè.

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è ðåêîíñòðóêöèè äåéñòâóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé, ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ, ïîëè-
ãîíîâ ïî îáåçâðåæèâàíèþ è óòèëèçàöèè òîêñè÷íûõ îòõîäîâ è èíûõ
îáúåêòîâ þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà îáÿçàíû (ñò.6 Çàêîíà):

� ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ñòàíäàðòû, íîðìû è èíûå íîðìà-
òèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îò-
õîäàìè;
� èìåòü ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñ-

êîé ýêñïåðòèçû íà ïðîåêòû è äðóãóþ äîêóìåíòàöèþ, ðåãëàìåí-
òèðóþùóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ îáðàùåíèåì ñ îòõîäàìè
äî íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Âûáîð ìåñòà ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ äëÿ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ
îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (â íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ � ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè êîìïåòåíòíîãî îðãàíà íà îñíîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ,
ãåîëîãè÷åñêèõ, ãèäðîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ èññëåäîâàíèé ïðè ïîëîæè-
òåëüíîì çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
(ñò.8 Çàêîíà).

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà îáðàùåíèåì ñ îòõîäàìè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâàìè,
òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè èëè ãðàæäàíàìè � â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Çàêîíà îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèìè è ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè (ñò.16 Çàêîíà).

Çàêîí ÊÐ «Î íåäðàõ» äåéñòâóåò íà âñåé òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè è ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïîëüçîâàíèè
íåäðàìè ó ãîñóäàðñòâà ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ê âåäåíèþ îðãàíîâ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà Áèøêåê ïî ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé
íåäðîïîëüçîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ; ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà
ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè íåäð â ñëó÷àÿõ, åñëè ýòî ïîëüçîâàíèå ñîçäà-
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åò óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, ìîæåò íàíåñòè óùåðá õîçÿéñòâåí-
íûì îáúåêòàì èëè îêðóæàþùåé ñðåäå.

Çàêîí ÊÐ «Î õâîñòîõðàíèëèùàõ è ãîðíûõ îòâàëàõ» íàïðàâëåí
íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íûíåøíåãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèé ëþ-
äåé, îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè îáðàùåíèè ñ õâîñòîõðàíèëèùàìè è ãîð-
íûìè îòâàëàìè. Õâîñòîõðàíèëèùå � êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ ñîîðóæå-
íèé è îáîðóäîâàíèé, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ õðàíåíèÿ èëè
çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ, òîêñè÷íûõ è äðóãèõ îòõîäîâ ãîðíîïåðå-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Ãîðíûå îòâàëû � ìàññà ïîðîä è íå-
êîíäèöèîííûõ ðóä, èçâëå÷åííûõ íà ïîâåðõíîñòü çåìëè ïðè âåäåíèè
ãîðíûõ ðàáîò.

Ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ õâî-
ñòîõðàíèëèùàìè è ãîðíûìè îòâàëàìè ÿâëÿþòñÿ (ñò.4 Çàêîíà):

� ïðèîðèòåò îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, îêðóæàþùåé
ñðåäû îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðè îáðàùåíèè ñ õâîñòîõðàíè-
ëèùàìè è ãîðíûìè îòâàëàìè;
� ó÷àñòèå ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåøåíèè ïðî-

áëåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè îáðàùåíèè ñ õâîñòîõðàíè-
ëèùàìè è ãîðíûìè îòâàëàìè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 8 Çàêîíà, ýêñïëóàòèðóþùèå
è ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü äîñòóï íà
ïîäâåäîìñòâåííûå òåððèòîðèè ïðåäñòàâèòåëÿì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ õâîñòîõðàíèëèùàìè è ãîðíû-
ìè îòâàëàìè è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ýêñïëóàòèðóþùèå è ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò àíàëèç ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëà è íàñåëåíèÿ,
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðåäñòàâëÿþò åæåãîäíûé îò÷åò ñïåöèàëüíî óïîë-
íîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå è ïóá-
ëèêóþò åãî â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 19 çàêîíà ãëàñèò î ïðàâå ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáðàùå-
íèåì ñ õâîñòîõðàíèëèùàìè è ãîðíûìè îòâàëàìè, íà ïîëó÷åíèå îáúåê-
òèâíîé è îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î âûáîðå ìåñò äëÿ õðàíåíèÿ è
çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ, íàìåðåíèé ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà â ýêñïëóàòà-
öèþ îáúåêòîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè.

Çàêîí ÊÐ «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ» îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè îïàñíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåêòîâ è íàïðàâëåí íà ïðåäóïðåæäåíèå àâàðèé íà íèõ
è îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ òàêèå îáúåê-
òû, ê ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîèñøåäøèõ àâàðèé.
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Â ðàìêàõ ñòàòüè 7 Çàêîíà «Ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» ìå-
ñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ:

� ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ, ðåêîíñò-
ðóêöèè äåéñòâóþùèõ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ;
îòâîäÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ó÷àñòêè ïîä ñòðîèòåëüñòâî îïàñíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ïîä õðàíåíèå èëè óíè÷òîæåíèå ïðîäóê-
òîâ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ;
� ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì ðàçâèòèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû
ïðè ýêñïëóàòàöèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ;
� ó÷àñòâóþò â ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ ïðîìûøëåííîé

áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ñîâìåñòíî
ñ òåððèòîðèàëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ñëóæáàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
� âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îá îãðàíè÷åíèè èëè çàïðåùåíèè ýêñï-
ëóàòàöèè îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà â ñëó÷àå âîçíèê-
íîâåíèÿ óãðîçû æèçíè è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ èëè óùåðáà îêðó-
æàþùåé ñðåäå è õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 20 Çàêîíà, äåêëàðàöèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è ãðàæäàíàì â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (äåê-
ëàðàöèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè � îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, ñî-
äåðæàùèé ñâåäåíèÿ, âñåñòîðîííå õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà,
îðãàíèçàöèè).

Çàêîí ÊÐ «Îá ýíåðãåòèêå» îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãà-
íèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå.

Äåéñòâèå ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå
ïðåäïðèÿòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà âíå çàâèñèìîñòè îò
èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé è îñóùåñòâëåíèÿ
çàäà÷ Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî ýíåðãåòèêå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èìååò ñâîáîä-
íûé äîñòóï êî âñåì äîêóìåíòàì ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêî-
ãî êîìïëåêñà (ñò.12 Çàêîíà).
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Âñå âèäû ïðåäïîëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êîì êîìïëåêñå ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ êîì-
ïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó è îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñëå èõ ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ (ñò.14 Çàêîíà).

Çàêîí ÊÐ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ
Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá ýíåðãåòèêå», äðóãèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ôèçè÷åñêèõ
ëèö, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò, ïåðåäàþò, ðàñïðåäåëÿþò, ïðîäàþò è ïîòðåá-
ëÿþò ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ. Öåëÿìè íàñòîÿùåãî Çàêîíà
ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî, áåçîïàñíîãî è áåñïåðåáîéíîãî
ñíàáæåíèÿ ýëåêòðî- òåïëîýíåðãèåé è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ óñëóã âñåì ïîòðåáèòåëÿì, ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è
ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ýíåðãèè, ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà
è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âûáîðå ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ äëÿ íîâîé ýëåê-
òðîñòàíöèè èëè ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè äî âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâå-
äåíèå ñòðîèòåëüñòâà ïðîâîäèòñÿ îöåíêà âîçäåéñòâèÿ åå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Îò÷åòû îá ýòîì äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îáùåñòâåííîñòè, à òàê-
æå ïðîâîäèòñÿ èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò.29 Çàêîíà).

Ëþáàÿ îòíîñÿùàÿñÿ ê ïðîèçâîäñòâó ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè ëèöåíçèÿ
äîëæíà ïðîéòè ïðåäâàðèòåëüíîå èññëåäîâàíèå îòíîñèòåëüíî âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â íåýíåðãåòè÷åñêèõ öåëÿõ. Ðåçóëüòàòû ýòîãî
èññëåäîâàíèÿ äîëæíû áûòü äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ ìåñòíîãî îðãàíà
âëàñòè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ãèäðîýëåê-
òðîñòàíöèè èëè íà òåððèòîðèþ êîòîðîãî åþ îêàçûâàåòñÿ âîçäåéñòâèå
(ñò.10 Çàêîíà).

Â ëþáîì îáúÿâëåíèè î ïðîâåäåíèè îòíîñÿùåãîñÿ ê ãèäðîýëåêòðî-
ñòàíöèè òåíäåðà íà ðàñøèðåíèå îáúåìîâ ñóùåñòâóþùèõ ìîùíîñòåé
èëè ñîîðóæåíèå íîâûõ îáúåìîâ ìîùíîñòåé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
ïðèâîäèòñÿ êðàòêèé îò÷åò î ïðîâåäåíèè òàêîãî èññëåäîâàíèÿ è î åãî ðå-
çóëüòàòàõ (ñò.10 Çàêîíà).

Ñòðîèòåëüñòâî ëþáîé àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè äîëæíî áûòü ñàí-
êöèîíèðîâàíî ðåøåíèåì Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
(ñò.11 Çàêîíà).

Çàêîí ÊÐ «Î ðûáíîì õîçÿéñòâå» ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ðûáíîãî õîçÿéñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè â öåëÿõ âñåìåðíîãî åãî ðàçâèòèÿ, ñîõðàíåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ
ðûáíûõ çàïàñîâ, ïîâûøåíèÿ ðûáîïðîäóêòèâíîñòè âîäîåìîâ è ïðóäîâ,
íàèáîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ðûáíîé
ïðîäóêöèè.
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Âîçâåäåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, âëèÿþùèõ íà ñî-
ñòîÿíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ðûáíûõ çàïàñîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû (ñò.12 Çàêîíà).

Çàêîí ÊÐ «Î ãðàäîñòðîèòåëüñòâå è àðõèòåêòóðå» ñîäåðæèò íîð-
ìû, ñîãëàñíî êîòîðûì ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, þðèäè-
÷åñêèå ëèöà âïðàâå ïðèíÿòü ó÷àñòèå íà ëþáîé ñòàäèè ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè çàòðàãèâàþòñÿ èõ èíòåðåñû.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïðàâà äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âñåì ñóáúåêòàì ãðàäîñòðîèòåëüíîé è
àðõèòåêòóðíîé (ÃÑÀ) äåÿòåëüíîñòè ñîáëþäåíèå ðàâíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ïðàâ.

Ê ôóíêöèîíàëüíûì ïëàíèðîâî÷íûì òðåáîâàíèÿì îòíîñÿòñÿ: ó÷åò
âîçäåéñòâèÿ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ
ñðåäó, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûïîëíåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè è äð.

Ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîóñòðîåííóþ ñðåäó îáèòàíèÿ.
Ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî:

� íà èíôîðìàöèþ îá ýêîëîãè÷åñêîì, ãðàäîñòðîèòåëüíîì, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè òåððèòîðèé íàñåëåííûõ ìåñò,
î ðàçðàáîòêå è ñîñòîÿíèè ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èç-
ìåíåíèÿìè â îðãàíèçàöèè òåððèòîðèé è èõ ðàçâèòèåì;
� íà ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè è îáñóæäåíèè ÃÑÀ ïðîãðàìì è ïðî-

åêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû êîëëåêòèâîâ èëè îòäåëüíûõ
ãðàæäàí;
� âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è îðãàíû ïî

äåëàì àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà ïî óëó÷øåíèþ ñðåäû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè;
� îñïàðèâàòü ÷åðåç ñóäåáíûå îðãàíû äåéñòâèÿ ëèö, íàðóøàþùèõ

èìóùåñòâåííûå è èíûå ïðàâà â ñôåðå ÃÑÀ.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü ñâîåâðåìåí-
íóþ, ïîëíóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè è èçìåíåíèè
ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà.

Â äàííîì äîêóìåíòå îçíà÷åíî ïðàâî íà ó÷àñòèå ãðàæäàí è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö â ðàññìîòðåíèè ÃÑÀ äîêóìåíòîâ è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè. Ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íå îãîâîðåíî.

Ñîãëàñíî Çåìåëüíîìó Êîäåêñó ãðàæäàíå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè è èõ îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðàñ-
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ñìîòðåíèè âîïðîñîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü, çàòðàãèâàþ-
ùèõ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, ÷åðåç ñîáðàíèÿ, ñõîäû è èíûå ôîðìû.

Ãðàæäàíå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è èõ îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
ñîäåéñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â îñóùåñòâëåíèè ìåð ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü è óëó÷øåíèþ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èíôîðìèðóþò íàñåëåíèå îá èçúÿòèè è
ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû íàñåëåíèÿ.

Ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è ââîäå â ýêñï-
ëóàòàöèþ íîâûõ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ îáúåêòîâ, ñòðîåíèé è ñîîðóæå-
íèé, à òàêæå âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü-
ñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå çåìåëü, îáåñïå÷èâàòüñÿ
ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïåöè-
àëüíûõ òðåáîâàíèé (íîðì, ïðàâèë, íîðìàòèâîâ).

Çàêîí ÊÐ «Î æèâîòíîì ìèðå» ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â îáëàñòè
îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà æèâîòíîãî ìèðà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî ïðîâîäèòü îáùåñòâåííóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, ïðîâîäèòü îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé
êîíòðîëü.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ÊÐ «Îá îõðàíå ðàñòèòåëüíîãî ìèðà» ôèçè÷åñ-
êèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, òðåáîâàòü âîç-
ìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íàðóøåíèåì ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé,
ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåëèîðàöèåé çåìåëü, ãðà-
íè÷àùèõ ñ îáúåêòàìè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà.

Çàêîí ÊÐ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» ðåãóëèðóåò îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì, äåÿòåëüíîñ-
òüþ, ðåîðãàíèçàöèåé è ëèêâèäàöèåé íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â
òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ íà
òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåêîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè, îáðàçîâàííûå â ôîðìå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ôîíäîâ è ó÷ðåæäåíèé. Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ðåëèãèîçíûå
îðãàíèçàöèè è êîîïåðàòèâû, ñòàòóñ, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ïðèíöèïû
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ðåãóëèðóþòñÿ îòäåëüíûìè çàêîíàìè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì óñëîâèÿ
äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè óñòàâíûõ çàäà÷. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîë-
æíîñòíûå ëèöà îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíî-
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äàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è îêàçûâàþò ïîääåðæêó èõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ôîðìå öå-
ëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ïðîãðàìì
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå â äðóãèõ ôîðìàõ, íå çàïðåùåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö â
äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàâíî êàê è âìåøàòåëü-
ñòâî íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö íå äîïóñêàåòñÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Çàêîí ÊÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèè» ãëàñèò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � ãàðàíòè-
ðîâàííîå Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðàâî è äåéñòâèòåëü-
íàÿ ñïîñîáíîñòü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå
äåëàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû âëàñòè, à òàêæå ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí.

Íàðÿäó ñ ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿùèì Çàêîíîì ôîðìàìè ó÷àñ-
òèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàíå
âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èíûõ
ôîðìàõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íà-
ñòîÿùåìó Çàêîíó è èíûì çàêîíàì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � ýòî
äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà äàííîé òåððè-
òîðèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå äåë ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ.

Ê îðãàíàì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ ñîâåòû è êîìèòåòû ìèêðîðàéîíîâ, æèëèùíûõ êîìïëåêñîâ, äîìî-
âûå, óëè÷íûå, êâàðòàëüíûå êîìèòåòû, êîíäîìèíèóìû è äðóãèå îðãàíû,
ñîçäàâàåìûå æèòåëÿìè äàííîé òåððèòîðèè èñõîäÿ èç ìåñòíûõ óñëîâèé
è òðàäèöèé.

Ãðàíèöû òåððèòîðèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
ìåñòíûì êåíåøåì ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé æèòåëåé.

Â äàííîì Çàêîíå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, â òî âðåìÿ êàê ïðèðîäîîõðàííûå
âîïðîñû íå âêëþ÷åíû íè â îäèí ðàçäåë.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà îñíîâàíèè Çàêîíà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè».

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé è íåïîñ-
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ðåäñòâåííîé äåéñòâóþùåé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà âûñòóïàåò çà íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäå-
íèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïîäòâåðæäàåò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
îñíîâîïîëàãàþùåìó ïðèíöèïó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà � ïðèíöèïó
äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè � ðàâíîïðàâíîå
è äîáðîâîëüíîå ñîãëàøåíèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñ îäíèì èëè íå-
ñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè ñ äðó-
ãèìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îòíîñèòåëüíî ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Çàêëþ÷åíèå îçíà÷àåò âûðàæåíèå ñîãëàñèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ðàòèôèêàöèÿ, óòâåðæäåíèå è ïðèñîåäèíåíèå îçíà÷àþò â çàâèñèìî-
ñòè îò ñëó÷àÿ ôîðìó âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà
îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ïîëíîìî÷èÿ îçíà÷àþò äîêóìåíò, êîòîðûé èñõîäèò îò êîìïåòåíòíîãî
îðãàíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îäíî ëèöî èëè
íåñêîëüêî ëèö íàçíà÷àþòñÿ ïðåäñòàâëÿòü Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó â
öåëÿõ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, ïðèíÿòèÿ òåêñòà äîãîâîðà èëè óñòàíîâëå-
íèÿ åãî àóòåíòè÷íîñòè, âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà
îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå äîãîâîðà èëè â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî
äðóãîãî àêòà, îòíîñÿùåãîñÿ ê äîãîâîðó.

Ïàðàôèðîâàíèå îçíà÷àåò óäîñòîâåðåíèå îêîí÷àòåëüíîãî ñîãëàñî-
âàíèÿ òåêñòà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñòîðîíàìè, âûðàæàþùååñÿ â
ïîñòàíîâêå óïîëíîìî÷åííûìè äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ñâîèõ
èíèöèàëîâ íà òåêñòå äîãîâîðà.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ìîãóò èìåíîâàòüñÿ è çàêëþ÷àòüñÿ â âèäå
äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ, êîíâåíöèè, ïðîòîêîëà, ìåìîðàíäóìà, îáìåíà
ïèñüìàìè è íîòàìè, à òàêæå èìåòü äðóãèå íàèìåíîâàíèÿ.

Ïî êîëè÷åñòâó ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â íèõ, ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå. Ïî
ñîäåðæàíèþ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ìîãóò áûòü: ýêîíîìè÷åñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, ïðàâîâûå, à òàêæå çàêëþ÷àòüñÿ ïî äðó-
ãèì âîïðîñàì. Ïî ñðîêàì äîãîâîðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñðî÷íûå è
áåññðî÷íûå.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè çàêëþ÷àþòñÿ ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè îò èìåíè:

� Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ìåæãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû);
� Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå

äîãîâîðû);
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� Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ìåæïàðëàìåíòñêèå
äîãîâîðû);
� ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ è àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ âåäîìñòâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ìåæâåäîìñòâåííûå
äîãîâîðû).

Ñîãëàñèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà ìîæåò âûðàæàòüñÿ ïóòåì:

� ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà;
� îáìåíà íîòàìè èëè ïèñüìàìè, îáðàçóþùèìè äîãîâîð;

� ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà;
� óòâåðæäåíèÿ äîãîâîðà;
� ïðèñîåäèíåíèÿ ê äîãîâîðó;
� ïðèìåíåíèÿ ëþáîãî äðóãîãî ñïîñîáà âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ, î

êîòîðîì óñëîâèëèñü äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû.

Ðåøåíèÿ î ñîãëàñèè íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïå-
òåíöèåé, óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
íàñòîÿùèì Çàêîíîì, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò èìåíè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíòó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
à ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò èìåíè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, � â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.

Ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò èìåíè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíòó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Äðóãèå ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû è àäìèíèñòðà-
òèâíûå âåäîìñòâà ïðåäñòàâëÿþò Ïðåçèäåíòó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò èìåíè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ êîìïåòåíöèþ,
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âíîñÿò-
ñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàí-
íûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Äðóãèå ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå âåäîìñòâà âíîñÿò â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåä-
ëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò èìåíè Ïðàâèòåëü-
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ñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíî-
ñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà âíîñÿòñÿ íà ñîãëàñîâàíèå
â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàð-
ñòâåííûìè êîìèòåòàìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè ïî âîïðî-
ñàì, âõîäÿùèì â èõ êîìïåòåíöèþ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì
èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè äî èõ âíåñåíèÿ Ïðåçèäåíòó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èëè â
Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè è àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè. Ïðîåêòû äîãîâîðîâ, ïîäëåæàùèõ ðàòèôè-
êàöèè Æîãîðêó Êåíåøåì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ
ñîãëàñîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðîåêòû äîãîâîðîâ ïðîõîäÿò ýêñïåðòèçó â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì ñîîòâåòñòâèÿ èõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ðåñïóáëèêè, â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â
÷àñòè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ïðîåêòîâ äîãîâîðîâ,
è ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Ðåøåíèÿ î ïîäïèñàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ïðèíèìàþòñÿ:

� â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè;
� â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Ïðàâèòåëü-

ñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè � Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Ðåøåíèÿ î ïîäïèñàíèè ìåæâåäîìñòâåííûõ äîãîâîðîâ ïðèíèìàþò-
ñÿ ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè è àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè âåäîìñòâàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ
âõîäÿò âîïðîñû, ðåãóëèðóåìûå òàêèìè äîãîâîðàìè, ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ðåøåíèÿ î ïîäïèñàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ìåæâåäîìñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû èìåþò âàæíîå çíà÷å-
íèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðèíèìà-
þòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
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Ïðåçèäåíò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâ-
ëÿåò Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè âåäåò ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áåç ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Òîðàãà Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è Òîðàãà Ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âïðàâå âåñ-
òè ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàòü îò èìåíè Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè Ìåæïàðëàìåíòñêèå äîãîâîðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áåç
ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè êàê ãëàâà Ïðàâèòåëüñòâà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì âå-
äåò ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè áåç ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ñèëó ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì âåäåò ïåðåãî-
âîðû è ïîäïèñûâàåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
áåç ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ãëàâà äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå èëè ãëàâà ïðåäñòàâèòåëüñòâà Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè ïðè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè âïðàâå âåñòè ïåðå-
ãîâîðû î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ñ ãîñóäàðñòâîì ïðåáûâàíèÿ èëè â ðàìêàõ äàííîé ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè áåç ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé íà îñíîâàíèè
óêàçàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ìèíèñòð, ïðåäñåäàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà èëè ðóêîâîäè-
òåëü àäìèíèñòðàòèâíîãî âåäîìñòâà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
âïðàâå âåñòè ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà áåç ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïîëíîìî÷èÿ íà âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ è íà ïîäïèñàíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ ïåðåãîâîðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âûäàþòñÿ:

� â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, - Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè � Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Ïîëíîìî÷èÿ íà âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ è íà ïîäïèñàíèå óêàçàííûõ
äîãîâîðîâ îôîðìëÿþòñÿ è âûäàþòñÿ íà îñíîâå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ
Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ëèáî Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè:
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� â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Æîãîðêó Êåíå-
øà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè � Òîðàãà Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè � Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè.

Ïîëíîìî÷èÿ íà âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ è íà ïîäïèñàíèå óêàçàííûõ
äîãîâîðîâ îôîðìëÿþòñÿ îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Â îòíîøåíèè ìåæâåäîìñòâåííûõ äîãîâîðîâ - ìèíèñòðîì, ïðåäñå-
äàòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà èëè ðóêîâîäèòåëåì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âåäîìñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ðàòèôèêàöèè ïîäëåæàò:
�  ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè î äðóæáå,

ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè è äîãîâîðû îá îñíîâàõ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé;
� äîãîâîðû ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì îáîðîíîñïîñîáíîñòü

ñòðàíû;
� äîãîâîðû ïî âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ;
� äîãîâîðû ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è

áåçîïàñíîñòè;
� äîãîâîðû î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè;
� äîãîâîðû î ãðàíèöå è òåððèòîðèàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè Êûðãûç-

ñêîé Ðåñïóáëèêè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè;
� äîãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàéìîâ, ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé ïîìîùè èíîñòðàííûì
ãîñóäàðñòâàì;
� äîãîâîðû îá èíâåñòèöèÿõ;
� äîãîâîðû, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà è ñâî-

áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
� äîãîâîðû îá ó÷àñòèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ìåæãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñîþçàõ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è èíûõ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, åñëè òàêèå äîãîâîðû ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïåðåäà÷ó èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èëè óñòàíàâëèâàþò þðèäè÷åñêóþ îáÿçà-
òåëüíîñòü ðåøåíèé èõ îðãàíîâ äëÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� äîãîâîðû îá èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äðóãèìè

ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è èíîñòðàííûìè êîìïà-
íèÿìè;
� äîãîâîðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êðåäèòîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå

è äîãîâîðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
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� äîãîâîðû, óñòàíàâëèâàþùèå èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå
ñîäåðæàòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ðàâíûì îáðàçîì ðàòèôèêàöèè ïîäëåæàò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðè çàêëþ÷åíèè êîòîðûõ ñòîðîíû óñëîâè-
ëèñü î ïîñëåäóþùåé ðàòèôèêàöèè.

Ïðåçèäåíò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ðàòèôèöèðóåò ôèíàíñîâûå
äîãîâîðû è êðåäèòíûå ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå ïî åãî ïîðó÷åíèþ
Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà
èëè äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Óòâåðæäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
íå ïîäëåæàùèõ ðàòèôèêàöèè, íî ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èõ óòâåðæäåíèå,
ïðîèçâîäèòñÿ:

à) â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, � Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ôîðìå
óêàçà, à â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, � Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ;

á) â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, � Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ;

â) â îòíîøåíèè ìåæâåäîìñòâåííûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ âñòóïëåíèå èõ â ñèëó ïîñëå óòâåðæäåíèÿ, � ìèíèñòåðñòâîì,
ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì èëè àäìèíèñòðàòèâíûì âåäîì-
ñòâîì, îò èìåíè êîòîðûõ ïîäïèñàíû òàêèå äîãîâîðû, â ôîðìå
ðàñïîðÿæåíèé.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàäî óñòðàíèòü âîçíèêøèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè
ëèáî â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå çàêîíà èëè èíîãî àêòà, çàèíòåðåñîâàí-
íûå ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû è àäìèíèñòðàòèâíûå
âåäîìñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíîñÿò
íåîáõîäèìûå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòó Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èëè â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïîðÿäîê õðàíåíèÿ ïîäëèííèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè óòâåðæäàåòñÿ Ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïîäëåæàò íå-
óêîñíèòåëüíîìó è îáÿçàòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
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êîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ïîäëåæèò âûïîëíåíèþ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêîé ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó äëÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà äî âñòóïëåíèÿ äëÿ íåå â ñèëó ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà âîçäåðæèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îò äåéñòâèé, êîòîðûå ëèøèëè áû äîãîâîð åãî
îáúåêòà è öåëè.

Ïðåçèäåíò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå çàêëþ÷åííûõ ðåñ-
ïóáëèêîé äîãîâîðîâ è ïðèíÿòûõ åþ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ðàçðàáàòûâàåò ìåðû ïî
âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è
îïðåäåëÿåò ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå âåäîìñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîìèòåòû è àäìèíèñòðàòèâíûå âåäîìñòâà, äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäÿò âîïðîñû, ðåãóëèðó-
åìûå ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, îáåñïå-
÷èâàþò âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ïî äîãîâîðó ñî ñòîðîíû
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íàáëþäàþò çà îñóùåñòâëåíèåì ïðèíàäëåæà-
ùèõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïðàâ, âûòåêàþùèõ èç òàêèõ äîãîâîðîâ, è
çà âûïîëíåíèåì äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðîâ èõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Îáùåå íàáëþäåíèå çà èñïîëíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Îáùåå íàáëþäåíèå çà èñïîëíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êðåäèòíûõ ñîãëàøåíèé, ñîãëàøå-
íèé î ãðàíòå îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.

Ïðåêðàùåíèå è ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ìåæ-
âåäîìñòâåííûõ äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîèçâîäÿòñÿ ìèíè-
ñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè
âåäîìñòâàìè, îò èìåíè êîòîðûõ çàêëþ÷åíû òàêèå äîãîâîðû, ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè è ñ ðàçðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
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Äàííûé Çàêîí ÊÐ ðåãóëèðóåò âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ îñíîâíîå ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå âñå ïðèíÿòûå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçà-
òåëüñòâà íàõîäÿò â íåì îòðàæåíèå.

Íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû òðåáóåò èõ íåóêîñ-
íèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáÿçàí-
íîñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè
Ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïî «îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó», ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîëîãè-
÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû íå ñòàëî ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòîì.
Ïðåíåáðåæåíèå îõðàíîé ïðèðîäíîé ñðåäû ñåãîäíÿ íåèçáåæíî îáåð-
íåòñÿ âûíóæäåííûìè, çíà÷èòåëüíî áîëüøèìè ðàñõîäàìè â áóäóùåì�
(Êûðãûçñòàí: îáùàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, 2001).

Ñëîæèâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Êûðãûçñòàíå õàðàêòåðè-
çóåòñÿ òåì, ÷òî ëþáûå áþäæåòíûå ðàñõîäû, íå äàþùèå íåçàìåäëè-
òåëüíîãî ýôôåêòà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, ñ÷èòàþòñÿ íèçêî-
ïðèîðèòåòíûìè. Çàòðàòû, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû
â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèçèëèñü äî êðèòè÷åñêè íèçêîãî óðîâíÿ è ñîñòàâëÿ-
þò 0,026 % îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ). Òåíäåíöèÿ ñíè-
æåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íàáëþäàåòñÿ ïî ðÿäó ïîçèöèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå(ìëí. ñîìîâ)

Âñåãî

Îõðàíà è èñïîëüçîâà-
íèå âîäíûõ ðåñóðñîâ

èç íèõ:
ñòàíöèè äëÿ î÷èñòêè
ñòî÷íûõ âîä

äðóãèå ñîîðóæåíèÿ
äëÿ ñòî÷íûõ âîä

Îõðàíà àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà

27,1

4,4

3,8

0,6

1,0

32,3

13,1

11,7

1,4

2,3

38,3

9,1

8,6

0,5

0,0

104,5

51,0

4,9

46,1

�

63,0

7,4

7,4

�

�

46,4

6,0

6,0

�

�

43,2

7,5

7,5

�

�

39,7

6,9

6,9

�

�

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
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Îñíîâíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîèñ-
õîäèò çà ñ÷åò ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (òåêóùèå
çàòðàòû), ïîñòóïàþùèõ â ôîíäû îõðàíû ïðèðîäû, ñîçäàííûå Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÊÐ ¹ 239 îò 21.07.1999 «Î ìåñòíûõ è ðåñïóáëèêàíñêîì
ôîíäàõ îõðàíû ïðèðîäû è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðèðîäîïîëüçîâàòå-
ëåé». Îäíàêî ðîëü ôîíäîâ îõðàíû ïðèðîäû çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ èç-
çà îòñóòñòâèÿ ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è íåýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ. Íåò ïðîãðàììû ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ
öåëåé, è èõ èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíî-
ñòÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

6
.

Íà îñíîâàíèè èíòåðâüþèðîâàíèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
ñîòðóäíèêîâ ÌÝè×Ñ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
÷åòûðåõ ëåò âîïðîñ î íåðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ðåñïóá-
ëèêàíñêèì è ìåñòíûìè ôîíäàìè îõðàíû ïðèðîäû ðåãóëÿðíî ðàññìàò-
ðèâàëñÿ íà êîëëåãèÿõ ìèíèñòåðñòâà, ìàòåðèàëàõ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è
ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé. Òåì íå ìåíåå âîïðîñû ïîäîò÷åòíîñòè
ñðåäñòâ ôîíäîâ ïîïðåæíåìó îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè, ÷òî ãîâîðèò î
íåîáõîäèìîñòè êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ñàìîé ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ôîíäîâ îõðàíû ïðèðîäû.

Ôàêòè÷åñêè âñå áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå Ãîñëåññëóæáå,
òðàòÿòñÿ íà çàðïëàòó è íóæäû àïïàðàòà, çàðïëàòó âñåõ åå ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, ëåñõîçîâ, ÎÎÏÒ è ò.ï. Ðàáîòà ïî ïîääåðæàíèþ èíôðà-
ñòðóêòóðû íå ïðîâîäèòñÿ. Ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ, ëàáîðàòîðèè, ìóçåè,

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 2004 ã.

16,9

14,0

2,2

0,0

0,6

�

53,5

10,0

38,9

�

�

4,6

55,6

2,2

47,5

�

�

5,9

40,4

�

27,3

�

�

13,1

35,7

4

24,6

�

�

7,1

32,8

10,7

15,3

�

�

4

2,6

Îõðàíà è ðàöèîíàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå çå-
ìåëü

Â òîì ÷èñëå:
ïðîòèâîñåëåâûå, ïðî-
òèâîîïîëçíåâûå è
ïðîòèâîëàâèííûå ñî-
îðóæåíèÿ

áåðåãîóêðåïèòåëüíûå
ñîîðóæåíèÿ

ñîçäàíèå çàùèòíûõ
ëåñíûõ íàñàæäåíèé

ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü

ïðîòèâîýðîçèîííûå

ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñî-
îðóæåíèÿ

21,7

19,9

1,8

0,01

�

�

29,3

27,8

1,5

�

0,003

�

6
Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Êûðãûçñòàíà 2001-2003 ãã.
Á.: 2003. - Ñ.150.
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òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è äðóãîå îáîðóäîâàíèå ïðèõîäÿò â óïàäîê,
ìíîãèå îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ñòàíîâÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè
áåççàùèòíûìè.

7
Ìàòåðèàëû ðàáî÷åé ãðóïïû «Îöåíêà âîçìîæíîñòåé Êûðãûçñòàíà ïî âûïîëíåíèþ
Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè», èþëü 2004 ãîä.

8
Çàêîí î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå ñ 2000 ïî 2003 ãîä.

Êîëè÷åñòâî øòàòà íà îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ

Êàòåãîðèÿ ÎÎÏÒ

Çàïîâåäíèêè

Ïðèðîäíûå ïàðêè

Çàêàçíèêè

Âñåãî:

Êîëè÷åñòâî
ÎÎÏÒ

6

6

71

83

Ïëîùàäü
(òûñ.ãà)

250,5

213,9

312,9

777,3

Øòàò
(åä.)

241

208

87

536

Áþäæåò
(òûñ.ñîì.)

2296,7

3785,0

313,2

6394,9

Çàòðàò íà åäèíèöó ïëîùàäè (ãà) � 8,3 ñîì./ãà. Íà îäíó øòàòíóþ
åäèíèöó ïðèõîäèòñÿ 1450 ãà îõðàíÿåìîé ïëîùàäè. (Èñòî÷íèê:
ÍÑÏÄÑÁ, 1998).

Â 2003 ãîäó ñîãëàñíî ÏÊÐ ¹229 îò 18.04.2003ã. Ãëàâîõîòà è Ñëóæáà
ãîñêîíòðîëÿ ïåðåøëà íà ïîëíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Íåäîôè-
íàíñèðîâàíèå ïî Ãëàâîõîòå ñîñòàâëÿåò 32,2 òûñ. ñîì è ñëóæáå ãîñêîí-
òðîëÿ � 36,9 òûñ. ñîì.

7

Ñ 2000 ãîäà è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè âûäåëÿåò çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà àãðàðíûé ñåêòîð, â îñî-
áåííîñòè íà âîäíîå õîçÿéñòâî ïîñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ

8

(êðåäèòîâàíèÿ), ñîãëàñíî çàïðîñó â ÌÑÂÕèÏÏ, íî âîïðåêè çàïëàíèðî-
âàííîìó áþäæåòó, ïðîèñõîäèò ñèñòåìàòè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå.

×àñòíûé ñåêòîð âîîáùå íå âêëþ÷åí â ïðîöåññ ïðèðîäîîõðàííûõ
ìåðîïðèÿòèé. Äëÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé î÷åíü âàæíî çàèíòåðåñîâàòü ñóùåñòâóþùèå áèçíåñ-
ñòðóêòóðû, ÷àñòíûé ñåêòîð, âîçìîæíî îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèòèêà öåíîîáðàçîâàíèÿ ó÷èòûâàëà âåñü óùåðá,
ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå, ðàñòèòåëüíîìó è æèâîòíîìó ìèðó,
íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ñòèìóëèðóþùåãî
âñå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ê ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Ýêî-
ëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå â ñóùåñòâóþùóþ
íàëîãîâóþ ñèñòåìó ëüãîòíûõ íîðìàòèâîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ òåõ
ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèðîäîîõðàí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ â õîäå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíû óñòà-
íàâëèâàòüñÿ îïðåäåëåííûå ëüãîòû.
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Ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåð ïî
âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî çà ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà,
áåç ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ïðèë. 8),
òðóäíî îñóùåñòâèìî. Âî ìíîãèõ îò÷åòàõ ïî ôèíàíñîâîé ïîìîùè Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïîìîùü â âèäå ãðàíòîâ è êðåäèòîâ îáúåäèíåíà â
îáùèé áëîê. Òàê, ïî îò÷åòàì ÀÁÐ9, êðåäèòû îòíåñåíû ê ðàçðÿäó âíåø-
íåé ïîìîùè. Ïî ñóùåñòâóþùåé ìèðîâîé ïðàêòèêå, îêàçàíèå ãðàíòîâîé
ïîìîùè íà óñëîâèÿõ ñî-ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè äîëåâîì ó÷àñòèè ïðàâè-
òåëüñòâ, êðåäèòû, ïîëó÷åííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ, íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê âêëàä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Òàêèì îáðàçîì, íåîá-
õîäèìî óñèëèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàíòîâûõ ñðåäñòâ îò
ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ ê àäåêâàòíî âëîæåííûì ðåñóðñàì ñòðàíû ñ
ó÷åòîì êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÓÐÎÂÅÍÜ

«Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî Åâðîïå ïðîâåëà èçó÷åíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Êûðãûçñòàíå è ñäåëàëà çàêëþ÷åíèå, ÷òî â
ýòîé ñòðàíå ñîçäàíà ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ
çà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. «Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå êàñàòåëüíî ñîçäàíèÿ
ñèñòåìû àäìèíèñòðàöèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå àäåê-
âàòíûì». Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äåöåíòðàëèçàöèþ Êûðãûçñòàíà, êî-
ìèññèÿ òàêæå ðåêîìåíäîâàëà óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïðîáëåìå
îáó÷åíèÿ è îñíàùåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ-ýêîëîãîâ íà âñåõ óðîâíÿõ: íàöè-
îíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ïðîìûøëåííîì.»

10

Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ðàáîòàåò äàííàÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ, áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî íà îñ-
íîâå ôóíêöèîíàëüíûõ àíàëèçîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè, ïîëîæåíèé ïî äàííûì âåäîìñòâàì è òåõ îãðàíè÷åíèé,
êîòîðûå íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ðåàëüíîì âûïîëíåíèè ýòèìè âå-
äîìñòâàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Îñíîâíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èñïîëíèòåëüíûìè àãåíòñòâàìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîïðÿæåíà ñ ïðîöåññîì ðåàëè-
çàöèè ÖÀÈÓÐ, ÿâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà, Ìèíè-
ñòåðñòâî ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, Ãîñðåãèñòð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãîñàãåíòñòâî ïî

9
Êûðãûçñêàÿ ðåñïóáëèêà âîïðîñû è ïîäõîäû ê áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì, èþíü 2003
ãîäà, Øèâ Ñàéãàë, TA5941-REG: áîðüáà ñ îïóñòûíèâàíèåì â Àçèè.

10
Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî Åâðîïå, Êîìèòåò ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû: àíàëèç îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Êûðãûçñòàíå, ÎÎÍ,
Æåíåâà, 2000.- Ñ. 11.
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ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíè-
ñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãîñàãåíò-
ñòâî ïî ýíåðãåòèêå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðî-
ìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Â ðàìêàõ îöåíêè ïîòåíöèàëà ïî ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ äàííûå âåäîì-
ñòâà ðàññìàòðèâàëèñü êàê îðãàíû, ôîðìèðóþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
è îñóùåñòâëÿþùèå êîîðäèíèðóþùèå, ðåãóëÿòèâíûå è êîíòðîëèðóþùèå
è õîçÿéñòâóþùèå ôóíêöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Îñíîâíûì è ãëàâíûì îðãàíîì, ðåãóëèðóþùèì ìåæâåäîìñòâåííîå
âçàèìîäåéñòâèå, ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Çàêîíîì ÊÐ «Î Ïðàâèòåëüñòâå» è «Ðåãëàìåíòîì
Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», ñîãëàñíî êîòîðîìó:

1. Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì êîë-
ëåãèàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

2. Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ðåøàåò âñå âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé,
îòíåñåííûõ Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê êîìïåòåí-
öèè Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîíîäàòåëüíîãî ñî-
áðàíèÿ è Ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé Æîãîðêó Êåíåøà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

3. Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñ-
òüþ ïîä÷èíåííûõ åìó ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ,
àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé, îðãà-
íîâ ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, äðóãèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå íàäåëåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè.

4. Äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îñíîâû-
âàåòñÿ íà êîëëåãèàëüíîì ðàññìîòðåíèè è ðåøåíèè âîïðîñîâ,
ãëàñíîñòè, ó÷åòå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ïåðñî-
íàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè çà ïîðó÷åííûé ó÷àñòîê ðàáîòû è îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Ïðàâèòåëü-
ñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» è íàñòîÿùèì Ðåãëàìåíòîì.

5. Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàåò-
ñÿ î ñâîåé ðàáîòå ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
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6. Íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âíî-
ñÿòñÿ âàæíåéøèå âîïðîñû, èìåþùèå îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå
äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè, êîòîðûå îòíåñå-
íû ê åãî êîìïåòåíöèè è íå ìîãóò áûòü ðåøåíû ìèíèñòåðñòâà-
ìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîì-
ñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèññèÿìè, ìåñòíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî.

Ïðîåêòû ðåøåíèé, âíîñèìûå â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè îðãàíàìè öåíòðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû èëè
êîìïåòåíöèþ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, àäìè-
íèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé è ìåñòíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, äîëæíû áûòü ñ íèìè ñîãëàñîâàíû.

Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ñîçäàâàåìûõ èëè äåéñòâóþùèõ (âðå-
ìåííûõ èëè ïîñòîÿííûõ) îðãàíîâ (ñîâåòîâ, êîìèññèé, ãðóïï, êîìèòåòîâ
è äð.) èëè îôîðìëåííûå ïðîòîêîëàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâåùàíèé
(âñòðå÷, êîíñóëüòàöèé, îáñóæäåíèé è äð.), ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ â ïîñëå-
äóþùåì êàê èõ ñîãëàñîâàíèå ïðè ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåê-
òîâ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñ ó÷åòîì èõ çàìå÷àíèé è ïðåä-
ëîæåíèé.

Ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ ðåøåíèé ïðîâîäèòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè îð-
ãàíîâ, âíîñÿùèõ èõ â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ìèíèñòðû, ðóêîâîäèòåëè äðóãèõ îðãàíîâ öåíòðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáÿ-
çàíû äàòü îôèöèàëüíûé îòçûâ î ñîãëàñîâûâàåìûõ ñ íèìè ïðîåêòàõ
ïîñòàíîâëåíèé ñ îáîñíîâàíèåì èìåþùèõñÿ âîçðàæåíèé è ïðèëîæåíè-
åì â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðîåêòîâ â óòî÷íåííîé ðåäàêöèè.

Âñå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíû ñ
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè òîëüêî ïîñëå èõ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
êîìèññèÿìè.

Ïðîåêòû ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ
èëè óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîë-
æíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, ïðîåêòû ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà � ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
ïðîåêòû ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâîé è áàíêîâñêîé ñèñòåìû - ñ
Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ
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àêòîâ, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû
ñ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Ïðîåêòû çàêîíîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, çàòðàãèâàþùèå
âîïðîñû æåíùèí, ñåìüè è ãåíäåðíîãî ðàçâèòèÿ, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿä-
êå äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ ñåêðåòàðèàòîì Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà
ïî âîïðîñàì æåíùèí, ñåìüè è ãåíäåðíîìó ðàçâèòèþ ïðè Ïðåçèäåíòå
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèñ-
ñèè, àäìèíèñòðàòèâíûå âåäîìñòâà îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü íàðÿäó ñ
áóìàæíûì ýëåêòðîííûé âàðèàíò ïðîåêòîâ çàêîíîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì
è îôèöèàëüíîì ÿçûêàõ ïðè èõ ñîãëàñîâàíèè ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, âêëþ÷åííûõ â Ïëàí çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò
Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà òåêóùèé ãîä, äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ íà WEB-ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äëÿ
âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ.

Çàïðîñû äåïóòàòîâ, àäðåñîâàííûå Ïðàâèòåëüñòâó, Ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðó èëè âèöå-ïðåìüåð-ìèíèñòðàì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìîãóò íà-
ïðàâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è äà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ
îòâåòîâ.

Âíîñèìûå â Ïðàâèòåëüñòâî è Àïïàðàò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ïîäâåäîìñòâåííûìè èì ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè äîêóìåíòû ïîäëåæàò âîçâðàòó áåç ðàñ-
ñìîòðåíèÿ, åñëè îíè ïðåäâàðèòåëüíî íå ñîãëàñîâàíû èëè íå ðàññìîò-
ðåíû èõ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè èëè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó

Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòîâ ýêñïåðòàìè ãîñóäàðñòâ, îíè âíî-
ñÿòñÿ íà çàñåäàíèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà ÑÍÃ, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è Èíòåãðàöèîííîãî êîìè-
òåòà Åâðàçèéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è
îäîáðåíèÿ. Ê óêàçàííûì çàñåäàíèÿì ïðîåêòû äîêóìåíòîâ òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
êîìèññèÿìè ðåñïóáëèêè è âíîñèòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè. Ïî êàæäîìó âîïðîñó âûðàáàòûâàåòñÿ ñîãëàñîâàííîå ïðåäëî-
æåíèå è íàïðàâëÿåòñÿ â èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû èíòåãðàöèîííûõ
îáúåäèíåíèé. Ïðîåêòû äîêóìåíòîâ, îäîáðåííûå íà âûøåóêàçàííûõ

Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð



59

çàñåäàíèÿõ, ïåðåä èõ ïîäïèñàíèåì íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ òàêæå ïîñòóïàþò â ðåñïóáëèêó íà
ðàññìîòðåíèå. Ïðîöåäóðà èõ ðàññìîòðåíèÿ àíàëîãè÷íà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», ïîäïèñàííûå äîêóìåíòû ïîñòóïàþò
â Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ÿâëÿþùååñÿ
äåïîçèòàðèåì. Äîêóìåíòû, òðåáóþùèå ïðîâåäåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîöåäóð (ðàòèôèêàöèè èëè óòâåðæäåíèÿ) äëÿ âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó,
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåïðîâîæäàåò
ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì äëÿ âíåñåíèÿ èìè â Ïðàâè-
òåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïîäïèñàííûå äîêóìåíòû, íå òðåáóþùèå ïðîâåäåíèÿ âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîöåäóð äëÿ âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó, ïðåïðîâîæäàþò-
ñÿ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â Àïïà-
ðàò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äëÿ ïîäãîòîâêè
ïîðó÷åíèé ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì, êîìèòåòàì, àäìèíèñ-
òðàòèâíûì âåäîìñòâàì è ãîñóäàðñòâåííûì êîìèññèÿì ðåñïóáëèêè
ïî èõ èñïîëíåíèþ.

Êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð è õî-
äîì ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Äëÿ ýòîãî
Àïïàðàò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðè ïîäãîòîâêå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ïðåäóñìàòðèâàåò â íèõ ïóíêò î ïðåäîñòàâëåíèè êîìïåòåíòíû-
ìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
åæåãîäíî, ê 1 ôåâðàëÿ, èíôîðìàöèè î õîäå ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ.
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îáîáùàåò
ïîëó÷åííóþ îò ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ âåäîìñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé èíôîðìàöèþ è åæåãîä-
íî, ê 1 ìàðòà, ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïî íåîáõîäèìîñòè, èíôîðìàöèÿ íàïðàâëÿåòñÿ â èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé.

Ïðîåêòû äâóñòîðîííèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ äîãîâîðîâ è äîãî-
âîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïî âîïðîñàì,
îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», ñîãëàñîâûâàþòñÿ êîìïåòåíòíûì
îðãàíîì ðåñïóáëèêè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàð-
ñòâåííûìè êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè êîìèññèÿìè è íàïðàâëÿþòñÿ ïî äèïëîìàòè÷åñêèì êàíàëàì
íà ðàññìîòðåíèå äðóãîé Ñòîðîíå. Ñîãëàñîâàííûå ìåæäó Ñòîðîíàìè
ïðîåêòû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìå-
íè Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèì-
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ñÿ ê âåäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, âíîñÿòñÿ íà
îäîáðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Îäîáðåííûé ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
ïðîåêò äîêóìåíòà âíîñèòñÿ íà ïîäïèñàíèå.

Äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâàìè áëèæíåãî è äàëüíå-
ãî çàðóáåæüÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êîìèññèé (äàëåå � ÌÏÊ).

Êûðãûçñêàÿ ÷àñòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèé óòâåðæäàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ âåäîìñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé.

Îáùèé êîíòðîëü çà õîäîì âûïîëíåíèÿ âñåõ ïîäïèñàííûõ íà çàñå-
äàíèÿõ ÌÏÊ ïðîòîêîëîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, àäìèíèñòðàòèâíûå
âåäîìñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèññèè, ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå
àäìèíèñòðàöèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ñîñòàâëåíèè ïëàíîâ ðàáîò Ïðà-
âèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ïðåäñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðåäëîæåíèÿ â Àïïàðàò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïîäãîòîâêó âîïðîñîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿþò ñîâìåñòíî ìèíèñòåðñòâà,
ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, àäìèíèñòðàòèâíûå âåäîìñòâà, ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîìèññèè, ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè, óïðàâ-
ëåíèÿ (îòäåëû) Àïïàðàòà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, âèöå-ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïîäãîòîâêó âîïðîñîâ îñó-
ùåñòâëÿþò îáðàçóåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè êî-
ìèññèè, ðåøåíèÿ êîòîðûõ îôîðìëÿþòñÿ â ôîðìå ïðîòîêîëîâ, âûïèñîê
èç íèõ è îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ âñåìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ðàáîòå çàñåäàíèé Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñå-
äàòåëè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Íàöèîíàëüíî-
ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ñîöèàëüíîãî
ôîíäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ðóêîâîäèòåëè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íå âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó Ïðàâèòåëü-
ñòâà, à òàêæå ñóäåáíûõ îðãàíîâ ó÷àñòâóþò íà çàñåäàíèÿõ ïðè îáñóæ-
äåíèè âîïðîñîâ, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèõñÿ èõ êîìïåòåíöèè.

Íà çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ìîãóò ïðèãëà-
øàòüñÿ è äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äåïóòàòû Æîãîðêó Êåíå-
øà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ó÷àñòèå ëèö, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ïðà-
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âèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, äîïóñêàåòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùåãî.

Ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, èçëîæåííûå â
ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, îáÿçà-
òåëüíû ê èñïîëíåíèþ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ,
âõîäÿùèìè â ñòðóêòóðó Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èëè
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûìè åìó.

Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ íà
îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, èíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, àêòîâ Ïðåçèäåíòà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îðãà-
íèçóåò è ïðîâåðÿåò âûïîëíåíèå ñâîèõ ðåøåíèé.

Èçäàâàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïîñòàíîâëå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âñåìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, èìåþùèå íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé õàðàêòåð èëè îáùåå çíà÷åíèå,
èçäàþòñÿ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé.

 Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïîäãîòàâëè-
âàþòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì óêàçàííûõ âûøå óñëîâèé ñîãëàñîâàíèÿ ñ çàèí-
òåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèññèÿìè, çà
èñêëþ÷åíèåì ñîãëàñîâàíèÿ ñ áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïîäëåæàò
îïóáëèêîâàíèþ íà ãîñóäàðñòâåííîì è îôèöèàëüíîì ÿçûêàõ.

Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü çà
âûïîëíåíèåì ñâîèõ ðåøåíèé íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ïîäâåäîì-
ñòâåííûå åìó îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

Ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ìîãóò îôîðìëÿòüñÿ ïðîòîêîëàìè
çàñåäàíèé è ñîâåùàíèé ó Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
âèöå-ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïî ïèñüìàì, òåëå-
ãðàììàì è äðóãèì äîêóìåíòàì, ïîñòóïàþùèì â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, âèöå-
ïðåìüåð-ìèíèñòðàìè, Ðóêîâîäèòåëåì Àïïàðàòà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà �
Ìèíèñòðîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíèìàþòñÿ îïåðàòèâíûå ðåøå-
íèÿ â âèäå ïîðó÷åíèé, óêàçàíèé (ðåçîëþöèé), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ Àïïàðàòîì Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñ-
êîé ðåñïóáëèêè, ìèíèñòåðñòâàìè, äðóãèìè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ðåñïóá-
ëèêè, êîíêðåòíûìè èñïîëíèòåëÿìè, óêàçàííûìè â ýòèõ äîêóìåíòàõ. Ïðè
ýòîì ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â òàêèõ ïðîòîêîëàõ, óêàçàíèÿõ è ïîðó-
÷åíèÿõ, íå ìîãóò íîñèòü íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà.
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Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå
Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè,
à òàêæå âçàèìîäåéñòâóåò ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, ïàëàòàìè Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïðåçèäåí-
òà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èëè òðåáóþùèì ðåøåíèÿ Æîãîðêó Êåíåøà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óêà-
çîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âíîñÿòñÿ ìè-
íèñòåðñòâàìè, äðóãèìè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, ìåñòíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç Ïðàâè-
òåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè Ïðàâèòåëü-

ñòâî îñóùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïóòåì:
1) ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;
2) äà÷è ñîãëàñèÿ íà ïðîåêòû çàêîíîâ, òðåáóþùèõ â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå äàííîãî ñîãëàñîâàíèÿ.

Îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷àñòâóåò â çàñåäàíèÿõ Æîãîðêó Êåíå-
øà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è åãî êîìèòåòîâ (êîìèññèé) ïðè ðàññìîòðå-
íèè ïðîåêòà çàêîíà èëè äðóãîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñòàâëåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èìååò ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ â êàæäîé ïàëàòå Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è íåïðåðûâíîé ñâÿçè ìåæäó Æîãîðêó
Êåíåøåì è Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè

Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåò ñèñòåìàòè-
÷åñêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ åìó îðãàíîâ, à òàêæå êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé.

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåðêà âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ðåøåíèé è àêòîâ Ïðå-
çèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ðàáîòû Ïðàâèòåëü-
ñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Àïïàðàòà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, âèöå-ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñèñòåìàòè÷åñêè ðàññìàòðèâàþò õîä è
èòîãè âûïîëíåíèÿ çàäàíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñó-
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äàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè, ãîñó-
äàðñòâåííûìè êîìèññèÿìè, ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðà-
öèÿìè è â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå ïðèíèìàþò ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íå-
äîñòàòêîâ è ïðåîäîëåíèþ âîçíèêøèõ òðóäíîñòåé, à òàêæå çàñëóøèâàþò
èíôîðìàöèþ íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèÿìè (çàâåäóþùèõ îòäåëàìè) Àï-
ïàðàòà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè î õîäå èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Æîãîðêó Êåíåøà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ïðèíè-
ìàþò ðåøåíèÿ î ñíÿòèè ðåøåíèé, ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ñ êîíòðîëÿ.

Âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìèññèé è ôîíäîâ ïî ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, ïîäãîòîâêå àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèà-
ëîâ, ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, ðàñïîðÿæåíèé Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, à òàêæå ïî
êîíòðîëþ èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñòàíîâëåíèé,
ðàñïîðÿæåíèé, ïðîòîêîëüíûõ ðåøåíèé è ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâà,
Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, âèöå-ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ, Ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà
Ïðåìüåð-ìèíèñòðà - Ìèíèñòðà è åãî çàìåñòèòåëÿ îñóùåñòâëÿþò óïðàâ-
ëåíèÿ è îòäåëû Àïïàðàòà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àïïàðàòà Ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà
íèõ ôóíêöèé èìåþò ïîëíîìî÷èÿ:

� ó÷àñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ êîëëåãèé, ñîâåòîâ, ïðàâëåíèé â êà-
÷åñòâå ÷ëåíîâ êîëëåãèè, ñîâåòà èëè ïðàâëåíèÿ êóðèðóåìîãî ìè-
íèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà, àäìèíèñòðàòèâíîãî
âåäîìñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè è ôîíäà;
� çàñëóøèâàòü îò÷åòû ðóêîâîäèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìèíè-

ñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âå-
äîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé îá èñïîëíåíèè àêòîâ Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè è Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîï-
ðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ðàñïîðÿæåíèé Ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà, ïîðó÷åíèé Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
âèöå-ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðóêîâîäèòå-
ëÿ Àïïàðàòà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà - Ìèíèñòðà è âíîñèòü ðóêîâîä-
ñòâó Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäëîæåíèÿ î
ïðèâëå÷åíèè ëèö, äîïóñòèâøèõ íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, ê îò-
âåòñòâåííîñòè;
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� çàïðàøèâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êî-
ìèññèé, ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé íåîáõîäèìóþ
èíôîðìàöèþ, äàâàòü èì ïîðó÷åíèÿ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â
êîìïåòåíöèþ óïðàâëåíèé è îòäåëîâ Àïïàðàòà Ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ðóêîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé è ôîíäîâ îáÿçàíû
ïðåäñòàâëÿòü â Àïïàðàò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðîòîêîëû, çàïèñè áåñåä
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ïåðåãîâîðîâ, ñîâåùàíèé, âñòðå÷ ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîìïàíèé, ôèðì ñ óêàçàíè-
åì äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ è íàìå÷åííûõ ìåð.

Âûøåèçëîæåííûé ìàòåðèàë ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåæâåäîìñòâåííàÿ
êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ. Ê ó÷àñòèþ â çàñåäà-
íèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ îáùåñòâåííîñòü. Îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì ëå-
æèò íà Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë ÊÐ. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì
ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà è Ïðåçèäåíòà ÊÐ ëåæèò íà Ïðàâèòåëüñòâå.
Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è âçàèìîäåéñòâèå ïî
âîïðîñàì ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì, îñóùåñòâëÿ-
åò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðàâèòåëü-
ñòâî òàêæå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé.

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
Ìèíèñòåðñòâî ïîä÷èíÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî

âîïðîñàì, çàêðåïëåííûì çà Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ìèíèñòåðñòâî:
� ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ïðåçè-

äåíòó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñòâó Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ïðåäëîæåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
âíåøíåé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïðîåêòû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
� îðãàíèçóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèì êóðñîì Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;
� ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû è çàêëþ÷àåò ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè,
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè ìåæãîñóäàðñòâåí-
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íûìè îáúåäèíåíèÿìè, âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè, âû-
ïîëíåíèè, ïðåêðàùåíèè è ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ äîãîâîðîâ
íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðàâè-
òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� êîîðäèíèðóåò èñïîëíåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîäåéñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â îñóùåñòâëåíèè èìè ïðàâ, óñòàíàâëè-
âàåìûõ ýòèìè äîãîâîðàìè, ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðì è âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè, ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� îñóùåñòâëÿåò îáùåå íàáëþäåíèå çà èñïîëíåíèåì ìåæäóíàðîä-

íûõ äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� ó÷àñòâóåò â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è

ìåðîïðèÿòèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â òàêèõ
ñôåðàõ, êàê îáîðîíà, ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáùåñòâåí-
íûé ïðàâîïîðÿäîê, êîíâåðñèÿ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèå, êóëüòóðíî ãóìàíèòàðíûå è èíûå ñâÿçè ñ èíîñò-
ðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;
� ñîäåéñòâóåò ïðîäâèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;
� ó÷àñòâóåò â êà÷åñòâå ÷ëåíà ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ è

ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé (â òîì ÷èñëå â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿ-
çàòåëüñòâàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ðàìêàõ ÎÎÍ) â ïðîöåññå
óðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êðèçèñîâ è
êîíôëèêòîâ;
� îêàçûâàåò íåîáõîäèìóþ ïîìîùü ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â îñâåùåíèè èìè âîïðîñîâ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèêè, ïðîâîäèò èí-
ôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè îáùåñòâåííîñòè.

Ïðàâà Ìèíèñòåðñòâà
Äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâî èìååò ïðà-

âî ïðèâëåêàòü ñïåöèàëèñòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ðàññìîòðåíèè âîï-
ðîñîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, ñîçûâàòü ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòå-
òîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ õîäà ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë íå âõîäèò â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà
è ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó ÊÐ. Îíî îñóùåñòâëÿåò
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11
Còàòüÿ 2 ïîñòàíîâëåíèÿ  Ïðàâèòåëüñòâà î  ïîëîæåíèè  Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî,
âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
îò 2 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹144; Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî, âîäíîãî õî-
çÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

êîîðäèíàöèþ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Ïîëîæåíèåì îòðàæåíî âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííîñòüþ
÷åðåç èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó. ÌÈÄ ó÷àñòâóåò â ðàç-
ðàáîòêå ïîëèòèê, ìåðîïðèÿòèé Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâà-
þùåé ïðîìûøëåííîñòè ôîðìèðóåò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëè-
òèêó ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî, âîäíîãî, ðûáíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è êîîðäèíèðóþùèå ôóíêöèè ïî ðàçðàáîò-
êå è ðåàëèçàöèè åäèíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåëüñêîãî, âîäíîãî, ðûá-
íîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ìàëîãî è
ñðåäíåãî àãðîïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå êîîðäèíàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â óêàçàííûõ
îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè11.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôîð-
ìóëèðîâêó è îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåëà â íåêîìàíäíîé ýêîíîìèêå òðàäèöèîí-
íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôîðìóëèðîâêó è îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, ïîëîæåíèé, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé ïî ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî ïîääåðæêå, ðàçâèòèþ îáùåñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå äðóãèìè îáùåñòâåííûìè óñëóãà-
ìè, òàêèìè êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ è ðàñøèðåíèå
ñôåðû óñëóã.

Íè îäíî èç ïîäðàçäåëåíèé íå èìååò äåëî ñ ïîëèòèêîé ðàçâèòèÿ
ñåëà, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðåîäîëå-
íèþ áåäíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ âûïîë-
íÿåòñÿ â ÌÑÂÕèÏÏ, èìååò âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ñåëà. Âîïðîñ òðå-
áóåò áîëåå ñîñðåäîòî÷åííîãî è ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà, ïîñêîëüêó
ñîäåðæèò ïåðåñåêàþùóþñÿ ïîëèòèêó, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ñêîîðäèíè-
ðîâàòü ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è îðãàíàìè, òàêèìè, êàê Ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè, Ãîñðåãèñòð,
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû, Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî îáåñïå÷èâàåò â óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîðÿäêå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íàäçî-
ðà, èíñïåêöèè, ýêñïåðòèçû, ñåðòèôèêàöèè â ñåëüñêîì, âîäíîì, ðûáíîì
õîçÿéñòâå è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïî âîäíîìó õîçÿéñòâó, èððèãàöèè è ìåëèîðàöèè:
� îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì èñ-

ïîëüçîâàíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ (ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä);
� îðãàíèçóåò è êîíòðîëèðóåò ðàáîòó ïî ýêñïëóàòàöèè âîäîõðàíè-

ëèù, ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, íàñîñíûõ ñòàíöèé, ñêâàæèí,
ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è è òðàíñôîðìàòîðíûõ ïîäñòàíöèé;
� ñîäåéñòâóåò âíåäðåíèþ íîâûõ ñðåäñòâ àâòîìàòèêè è òåëåìåõà-

íèêè, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
óñòàíîâëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ; âûäàåò ëèöåíçèè íà ïðàâî ñî-
îðóæåíèÿ ïëîòèí íà ðåêàõ è âîäîåìàõ;
� îñóùåñòâëÿåò ìåæãîñóäàðñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðå-

ñóðñîâ, ñòðîèòåëüñòâî âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ
îáúåêòîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà ñåëà
â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà;
� îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ àññî-

öèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé;
� îñóùåñòâëÿåò îõðàíó, èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ðûáíûõ

çàïàñîâ â âîäîåìàõ ðåñïóáëèêè è êîíòðîëü çà âåäåíèåì ðûáíîãî
ïðîìûñëà, ñîâìåñòíî ñ Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèåé íàóê Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè óñòàíàâëèâàåò êâîòû;
� çàêðåïëÿåò çà ïîëüçîâàòåëÿìè âîäîåìû è èõ ó÷àñòêè äëÿ âûëî-

âà ðûáû, âçèìàåò ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå ðûáîõîçÿéñòâåííûìè
âîäîåìàìè íà îñíîâå äîãîâîðà îá àðåíäå âîäîåìîâ è ó÷àñòêîâ;
� îðãàíèçóåò è âåäåò ðûáíûé ïðîìûñåë, èçó÷àåò ñîñòîÿíèå ñûðü-

åâîé áàçû âîäîåìîâ, âåäåò â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Íàöèîíàëüíîé
àêàäåìèåé íàóê Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâîì ýêîëî-
ãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðàáîòó ïî ðåêîíñòðóêöèè èõòèîôà-
óíû âîäîåìîâ, îñóùåñòâëÿåò èõòèîïàòîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü çà
ñàíèòàðíî-ýïèçîîòè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì âîäîåìîâ;
� îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó ðûáíûõ çàïà-

ñîâ, ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ðûáíîì õîçÿéñòâå.

Ìèíèñòåðñòâó äàíî ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïîñåùàòü îðãàíèçà-
öèè è ïðåäïðèÿòèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì
âîäû è ïåñòèöèäîâ, âåäåíèåì ðûáíîãî õîçÿéñòâà, îñóùåñòâëÿòü ïðî-
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âåðêó èñïîëüçîâàíèÿ àãðîõèìè÷åñêèõ è âåòåðèíàðíûõ ïðåïàðàòîâ, ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâèë ðûáîëîâñòâà, âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ è ðûáîâîä-
íî-áèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, íîðì è ïðàâèë;

Óñòàíàâëèâàòü çàïðåòû íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî äîáû÷å ðûáû,
îñóùåñòâëÿåìûõ ñ íàðóøåíèåì ðûáîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
èçûìàòü äîêóìåíòû, îðóäèÿ è ïðåäìåòû ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïëàâñðåäñòâà è íåçàêîííî äîáûòóþ ðûáó, ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû è ðàñ-
ñìàòðèâàòü äåëà î íàðóøåíèÿõ ïðàâèë ðûáîëîâñòâà.

Ïîëîæåíèå î ÌÑÂÕèÏÏ ñîäåðæèò òàêæå äóáëèðóþùèå ôóíêöèè â
÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä (ÌÝè×Ñ, Ãîñàãåíò-
ñòâî ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì).

Ìåæñåêòîðàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðîïèñàíî â Ïîëîæåíèè î
ÌÑÂÕèÏÏ îòíîñèòåëüíî îõðàíû ðûáíûõ çàïàñîâ ñ ÌÝè×Ñ È ÀÍ ÊÐ. Â
òî-æå âðåìÿ ôóíêöèè ñîõðàíåíèÿ âñåãî áèîðàçíîîáðàçèÿ íà òåððèòî-
ðèè ÊÐ çàêðåïëåíû çà Ãîñëåññëóæáîé, âçàèìîäåéñòâèå ñ êîòîðîé íå
íàøëî îòðàæåíèÿ â äàííîì Ïîëîæåíèè.

 Ãîñðåãèñòð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü çà
ôóíêöèîíèðîâàíèåì åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,
ïðîâîäÿùèì åäèíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè:

� ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî;
� ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è Çåìåëüíîãî êàäàñòðà;
� ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè.

Ñèñòåìó Ãîñðåãèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îáðàçóþò ìåñòíûå
ðåãèñòðàöèîííûå îðãàíû, à òàêæå çîíàëüíûå öåíòðû ïî íåäâèæèìîñ-
òè è çåìåëüíûì ðåñóðñàì, ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå è ãåîäåçè÷åñêî-
êàðòîãðàôè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè. Â ñèñòåìå Ãîñðåãè-
ñòðà ôóíêöèÿ èíñïåêòèðîâàíèÿ ÷åòêî îòäåëåíà îò äðóãèõ ôóíêöèé, è
ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿåò èíñïåêöèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ çà
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü.

Âåäåíèå Çåìåëüíîãî êàäàñòðà ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèåì î Çåìåëüíîì êàäàñòðå. Îäíàêî â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì
ôèíàíñèðîâàíèåì âûïîëíåíèå ðàáîò ïî Çåìåëüíîìó êàäàñòðó îãðàíè-
÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì ïðîâåäåíèåì åæåãîäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷å-
òà çåìåëü ïî ñîñòîÿíèþ è èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíîãî ôîíäà è ðàñïðå-
äåëåíèþ åãî ïî ñîáñòâåííèêàì è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì íà 1 ÿíâàðÿ
êàæäîãî ãîäà. Äàííûå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü åæåãîäíî óòâåð-
æäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â ïîëíîì îáúåìå
Çåìåëüíûé êàäàñòð, ñ ïðîâåäåíèåì ïî÷âåííûõ è ãåîáîòàíè÷åñêèõ îá-
ñëåäîâàíèé, èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò ïî îöåíêå íå ïðîèçâîäèòñÿ. Êàê
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ñëåäñòâèå, ïîëíûõ è äîñòîâåðíûõ äàííûõ ïî êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðè-
ñòèêå ïî÷âåííîãî ïîêðîâà è ïîêàçàòåëåé îöåíêè çåìåëü íå èìååòñÿ.
Îáîáùåííûå ïîêàçàòåëè ïî äèíàìèêå èçìåíåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ïî÷â è óðîæàéíîñòè òðàâîñòîÿ ìîæíî ïðîñëåäèòü òîëüêî ïî äàí-
íûì ìîíèòîðèíãà çåìåëü. Ôóíêöèþ ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ Ãîñðåãèñòð îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ
óòâåðæäåííûìè ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè, îòäåëüíî äëÿ ïàõîòíûõ
óãîäèé (ìîíèòîðèíã ïî÷â) è ïàñòáèù (ìîíèòîðèíã êîðìîâûõ óãîäèé).

Â ðàìêàõ ïðîåêòà Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè è Âñåìèðíîãî áàíêà
«Ðåãèñòðàöèÿ çåìëè è íåäâèæèìîñòè» Ãîñðåãèñòðîì Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîâåäåíèå ñèñòåìíîé (ñïëîøíîé) ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå íà çåìëþ. Ïî èòîãàì
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ñîçäà-
åòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ ïî âñåì åäèíèöàì íåäâèæèìî-
ñòè, â òîì ÷èñëå è ïî çåìåëüíûì ó÷àñòêàì.

Ñîçäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ñëóæáû ïðè Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà ÊÐ ïðåäøåñòâîâàëà àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ
ðåôîðìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðèðîäîîõðàííûõ
ñòðóêòóð ñ íà÷àëà ïðèîáðåòåíèÿ Êûðãûçñòàíîì íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã.
Òàê, Ãîñêîìïðèðîäû â 1996 ãîäó áûë ïðåîáðàçîâàí â Ìèíèñòåðñòâî
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à â 2000 ãîäó Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, Ãîñóäàðñòâåííîå ëåñíîå àãåíòñòâî è Ìèíèñòåðñòâî ïî
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, ñîãëàñíî Óêàçó Ïðå-
çèäåíòà, áûëè îáúåäèíåíû â Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé (ÌÝè×Ñ).

Ïîçæå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ îò 25 íîÿáðÿ 2001 ãîäà íà áàçå ðÿäà
ñòðóêòóð ÌÝè×Ñ áûëà ñîçäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà è îï-
ðåäåëåíà ðåñïóáëèêàíñêèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â îáëàñòè îõðà-
íû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà,
ðåñóðñîâ ëåñíûõ ýêîñèñòåì.

Ñ 2002 ãîäà Ãîñëåññëóæáà, ñîãëàñíî ðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà,
ñòàëà èñïîëíèòåëüíûì àãåíòñòâîì ïî ðåàëèçàöèè ðÿäà ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñîñòàâå Ãîñëåññëóæáû íàõîäÿòñÿ çàïîâåäíè-
êè, íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè, çàêàçíèêè, áèîñôåðíàÿ òåððèòî-
ðèÿ «Èññûê-Êóëü», èìåþùèå ñòàòóñ ÎÎÏÒ, ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî îõ-
ðàíå è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ñëóæáà
ãîñêîíòðîëÿ áèîðåñóðñîâ è ëåñîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ Ïîëîæåíèþ î
Ãîñëåññëóæáå, îñíîâíûìè åå ôóíêöèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

� ðåàëèçàöèÿ åäèíîé ëåñíîé ïîëèòèêè è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
â îáëàñòè âîññòàíîâëåíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà, îõðàíû, çàùèòû è
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ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíî-
ãî ìèðà, ðàçâèòèÿ ÎÎÏÒ è ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ;
� îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà âîññòàíîâëåíèåì,

âîñïðîèçâîäñòâîì, îõðàíîé, çàùèòîé è èñïîëüçîâàíèåì ëåñîâ,
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ðàçâèòèåì ÎÎÏÒ è ñîõðàíåíè-
åì áèîðàçíîîáðàçèÿ;
� ðàñøèðåíèå è óâåëè÷åíèå ëåñíûõ òåððèòîðèé, ïîâûøåíèå ëå-

ñèñòîñòè ðåñïóáëèêè, âîññòàíîâëåíèå, âîñïðîèçâîäñòâî, îõðà-
íà è çàùèòà ëåñîâ, ìíîãîöåëåâîå, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
ëåñíûõ ðåñóðñîâ, çåìåëü ëåñíîãî è îõîòíè÷üåãî ôîíäîâ, ñîõðà-
íåíèå è óñèëåíèå ñðåäîîáðàçóþùèõ, çàùèòíûõ, âîäîîõðàííûõ,
îçäîðîâèòåëüíûõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è èíûõ ïîëåçíûõ
ïðèðîäíûõ ôóíêöèé ëåñîâ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ óñòîé÷èâîñòè è
óëó÷øåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;
� âûïîëíåíèå ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ ëåñîâ è ïîääåðæàíèþ

ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ, îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâû-
øåíèþ ëåñèñòîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ëåñîâ, ñîçäàíèþ çà-
ùèòíûõ ëåñíûõ íàñàæäåíèé, à òàêæå çåëåíûõ çîí âîêðóã ãîðî-
äîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ;
� ïðîâåäåíèå ëåñî- è îõîòóñòðîéñòâà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ëåñíîãî ôîíäà (ÃËÔ), îõîòíè÷üåãî ôîíäà (â òîì ÷èñëå íà
çåìëÿõ èíûõ îõîòíè÷üèõ ïîëüçîâàòåëåé) è ëåñîâ, íå âõîäÿùèõ
â ÃËÔ, óòâåðæäåíèå ëåñî- è îõîòóñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ è äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ ëåñî - è îõîòóñòðîéñòâà;
� îñóùåñòâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì, èñïîëüçîâàíèåì, îõðàíîé, çàùèòîé ëåñíî-
ãî ôîíäà, ëåñîâ, â òîì ÷èñëå ëåñîâ è äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé
ðàñòèòåëüíîñòè, íå âõîäÿùèõ â ÃËÔ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ
äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé;
� îõðàíà ëåñîâ îò íåçàêîííûõ ïîðóáîê è äðóãèõ ëåñîíàðóøåíèé,

çàùèòà ëåñîâ îò âðåäèòåëåé è áîëåçíåé ëåñà, òóøåíèå ïîæàðîâ
è èõ ïðåäîòâðàùåíèå;
� âåäåíèå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà â ðåñïóáëèêå, îõîòíè÷üåãî

ñïîðòà, ïðîìûñëà, çàãîòîâîê ïóøíî-ìåõîâîãî ñûðüÿ è äðóãîé
ïðîäóêöèè, îõîòû, îòñòðåëà è îòëîâà äèêèõ æèâîòíûõ â íàó÷íûõ,
êóëüòóðíûõ è õîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ;
� îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è èíñïåêòîðñêîãî

îõîòíè÷üåãî íàäçîðà â îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè íåçàâèñèìî îò îõîòíè÷üèõ ïîëüçîâàòåëåé;
� îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è èíñïåêòîðñêîãî

îõîòíè÷üåãî íàäçîðà çà ýêñïëóàòàöèåé îõîòíè÷üèõ óãîäèé, îðãà-
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íèçàöèåé îõîòíè÷üåãî ïðîìûñëà, ðàçâèòèåì îõîòíè÷üåãî ñïîðòà,
ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà çàãîòîâêè (ñêóïêè), ïåðå-
ðàáîòêè è ñáûòà (ðåàëèçàöèè) ïðîäóêöèè îõîòû â Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêå;
� îðãàíèçàöèÿ åãåðñêîé ñëóæáû è âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà

â êîìïëåêñå ñ ëåñíûì õîçÿéñòâîì;
� óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ, íîðì è ñðîêîâ ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñàìè

æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííîãî ê îáúåêòàì îõîòû, à òàêæå çàêðåï-
ëåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîëüçîâàòå-
ëÿì îõîòíè÷üèõ óãîäèé;
� ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îõîòíè÷üåìó ïðîìûñëó è ëîâ-

ëå ïòèö â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå.

Êðîìå òîãî, Ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ñëóæáå ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî ðåøàòü âñå âîïðîñû ëåñíîãî, îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, ÎÎÏÒ è ñîõðà-
íåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. ÃËÑ ìîæåò
ïîðó÷àòü ðåøåíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ñâîèì ïîäâåäîìñòâåííûì ïîä-
ðàçäåëåíèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì:

� îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè, çà âûïîëíåíèåì çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì ëåñíîãî, îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà,
ÎÎÏÒ è ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëü-
íîãî ìèðà;
� âûäàâàòü è àííóëèðîâàòü ðàçðåøåíèÿ íà îòïóñê ëåñà íà êîðíþ,

ãîòîâîé äðåâåñèíû, à òàêæå íà ïîáî÷íîå ïîëüçîâàíèå â ëåñàõ;
� âçèìàòü ïëàòó çà âûäà÷ó ëèöåíçèé è èíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äî-

êóìåíòîâ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;
� âûäàâàòü îõîòíè÷üè óäîñòîâåðåíèÿ è ïóòåâêè íà ïðàâî îõîòû

(ñïîðòèâíîé, ïðîìûñëîâîé, ëþáèòåëüñêîé, à òàêæå â íàó÷íûõ
öåëÿõ è äð.).

Ïî âñåì ïóíêòàì Ïîëîæåíèÿ èäåò ñîâìåùåíèå êîíòðîëüíûõ è õî-
çÿéñòâåííûõ ôóíêöèé. Êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé
ñ ÌÝè×Ñ, ÌÑèÂÕèÏÏ.

 Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñ-
òè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ×Ñ, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, áåçîïàñíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâà è ãîðíîãî íàäçîðà.

ÌÝè×Ñ ÊÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè ÊÐ îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-áèîëîãè÷åñêîãî
è âî âðåìÿ êîíôëèêòîâ âîåííîãî (ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà) õàðàêòåðà.
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ÌÝè×Ñ ÊÐ â ñîâðåìåííîì âèäå ñîñòîèò èç 5 áëîêîâ ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ è 9 òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé: ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóà-
öèè, ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà, ýêîëîãèÿ, íàäçîð çà ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòüþ è ãîðíûé íàäçîð è ãèäðîìåòåîðîëîãèÿ è 9 òåððèòîðèàëüíûõ
óïðàâëåíèé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Âñå ïîäðàçäåëåíèÿ ìèíèñòåð-
ñòâà èìåþò áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è îäíîâðåìåííî èìåþò èñòî÷-
íèêè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ.

Áëîê ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì â ìèíèñòåðñòâå çàíèìàåòñÿ ïðî-
ãíîçèðîâàíèåì, ïðåäóïðåæäåíèåì (ïðîôèëàêòèêîé) è ëèêâèäàöèåé
ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Èñ-
òî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áëîêó ×Ñ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóá-
ëèêàíñêèé ôîíä ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ÔË×Ñ), êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò 1,5 %
îò÷èñëåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Îáùèé ãîäîâîé îáúåì ñáîðà
íàçâàííîãî ôîíäà ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 800 ìëí. ñîìîâ, èç êîòîðûõ ïî
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ íàïðàâëÿåòñÿ 40-50 ïðîöåíòîâ. Â äàííîå âðå-
ìÿ öåíòðàëüíûé àïïàðàò ìèíèñòåðñòâà ïðîâîäèò ñâîè ôóíêöèè â óñëî-
âèÿõ ðàçäåë¸ííîñòè íà 2 îôèñà: â ã. Áèøêåê è â ã. Îø. Áëîê ïî ×Ñ ïðåä-
ñòàâëåí êðóïíûì óïðàâëåíèåì â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå è òðåìÿ
äåïàðòàìåíòàìè.

 Ýêîëîãè÷åñêèé áëîê ìèíèñòåðñòâà ïðåäñòàâëåí îòäåëîì â öåíò-
ðàëüíîì àïïàðàòå, äåïàðòàìåíòîì ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
9-þ òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
(Áàòêåíñêèé, Æàëàëàáàòñêèé, Îøñêèé ãîðîäñêîé, Îøñêèé îáëàñòíîé,
×óéñêèé, Òàëàññêèé, Èññûê-Êóëüñêèé, Íàðûíñêèé, Áèøêåêñêèé). Êðîìå
òîãî, ôóíêöèîíèðóåò Ðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä îõðàíû ïðèðîäû (ÐÔÎÏ),
è òåððèòîðèàëüíûå ìåñòíûå ôîíäû îõðàíû ïðèðîäû, ÿâëÿþùèåñÿ
òàêæå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ñðåäñòâà ôîíäîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò
ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, íîðìàòèâíûõ ïëàòåæåé, ñáîðîâ íà ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïîñòàõ è ñóäåáíûõ èñêîâ.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî áëîêà - îðãàíèçàöèÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÷åðåç îñóùåñòâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû,
íîðìèðîâàíèå âûáðîñîâ, ñáðîñîâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, ðàçðàáîòêà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèðîäîîõðàííóþ
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è äð. Áþä-
æåò ýêîëîãè÷åñêîãî áëîêà ôîðìèðóåòñÿ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò ïëàòåæåé çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå.

Ñ äåêàáðÿ 1998 ãîäà ïðîâåäåíî äâå ðåîðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñòâà
è äâå ðåîðãàíèçàöèè äåïàðòàìåíòà, 4 ñìåíû ìèíèñòðîâ. Ôàêòè÷åñêè
ñ äåêàáðÿ 1998 ãîäà ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-
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íûé îðãàí Ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íàõî-
äèëñÿ â ñòàäèè ðåîðãàíèçàöèè, ÷òî íå ìîãëî íå ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî
åãî ðàáîòû.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ, Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÊÐ;

� ñîãëàñîâûâàåò ëèöåíçèðîâàíèå äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� îñóùåñòâëÿåò è êîíòðîëèðóåò ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðà-

íå è âîñïðîèçâîäñòâó ðûáíûõ çàïàñîâ è âîäíûõ áåñïîçâîíî÷-
íûõ, à òàêæå ðåãóëèðóåò ñðîêè è êâîòû ëîâà îáúåêòîâ ðûáíîãî
ïðîìûñëà;
� îñóùåñòâëÿåò âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ íåäð, æèâîò-

íîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ó÷åòà ëåñíîãî ôîíäà è îõîòíè÷üåé
ôàóíû, ó÷åòà äèêîðàñòóùèõ òðàâ.

Îñóùåñòâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà âåäåíèåì:

� ðûáíîãî ïðîìûñëà â ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìàõ;
� ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîâåðõíîñò-

íûõ è ïîäçåìíûõ âîä;

Îñóùåñòâëÿåò ýêîëîãè÷åñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü:
� çà îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå àòìîñôåðíûì âîçäóõîì, ïîâåðõíîñòíû-
ìè è ïîäçåìíûìè âîäàìè;
� çà ñîáëþäåíèåì ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòà-

ìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè, ìåñòíûìè ãîñàäìèíèñò-
ðàöèÿìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òðåáîâàíèé ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ;
� ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîâåäåíèè âçðûâíûõ, äíî-

óãëóáèòåëüíûõ ðàáîò, ðàçìåùåíèè è ýêñïëóàòàöèè íàêîïèòåëåé,
øëàìî-õâîñòîõðàíèëèù, òåððèêîíîâ, îòâàëîâ, ñâàëîê, à òàêæå
ïðè îñóùåñòâëåíèè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ñêîòîïðîãîíà è
äðóãèõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ âîçäåéñòâèåì íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû;
� çà íåäîïóùåíèåì çàãðÿçíåíèÿ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà, ÿäîõè-

ìèêàòàìè è äðóãèìè õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, èíîé ïîð÷è çå-
ìåëü ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ðàçðàáîòêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
ïðîâåäåíèè èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò.

Ìèíèñòåðñòâî èìååò ïðàâî ñîçäàâàòü ïðè ìèíèñòåðñòâå è åãî
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ íà ìåñòàõ õîçðàñ÷åòíûå, íàó÷íî èññëå-
äîâàòåëüñêèå è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ çàäà÷.
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Îðãàíèçîâûâàòü íàó÷íî- òåõíè÷åñêèå, ýêñïåðòíûå è äðóãèå ñîâåòû,
ãðóïïû è êîìèññèè äëÿ ðåøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàäà÷.

Â Ïîëîæåíèè èìååòñÿ ðÿä ôóíêöèé, äóáëèðóþùèõ ôóíêöèè Ãîñà-
ãåíòñòâà ïî ãåîëîãèè ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì, Ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé
ñëóæáû, ÌÑÂÕèÏÏ.

Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

� îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ, èíæåíåðíî-ãåî-
ëîãè÷åñêèõ, ãåîýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ðàáîò äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäîõîçÿéñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
èçó÷åíèÿ ðåæèìà è ñîñòîÿíèÿ ïîäçåìíûõ ïðåñíûõ è òåðìàëüíî-
ìèíåðàëüíûõ âîä, äèíàìèêè îïàñíûõ ýêçîãåííûõ ãåîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, íåñóùèõ óãðîçó íàñåëåíèþ è ïðîèçâîäñòâåííî-ñîöè-
àëüíûì êîìïëåêñàì;
� îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî â îáëàñòè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû íåäð;
� âçàèìîäåéñòâóåò ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ïî âîïðîñàì, îòíå-
ñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè;
� îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì èñ-

ïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð ïðåäïðèÿòèÿìè ãîðíîäîáûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè è ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè íåçàâèñèìî îò
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè;
� îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà îõðàíîé ïîäçåìíûõ

ïðåñíûõ, òåðìàëüíî-ìèíåðàëüíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùå-
íèÿ, ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû â ÷àñòè íàáëþ-
äåíèÿ çà ðåæèìîì è êà÷åñòâîì ïîäçåìíûõ âîä, îïàñíûìè ýêçî-
ãåííûìè ãåîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè;
� ó÷àñòâóåò ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ íåäð â îïðåäå-
ëåíèè âîçìîæíîñòè è óñëîâèé çàõîðîíåíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ,
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä;
� ó÷àñòâóåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â ðåøåíèè âîïðîñîâ

îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû;
� îñóùåñòâëÿåò ïëàíîâûå èíñïåêòîðñêèå ïðîâåðêè ïî îõðàíå

íåäð, âûïîëíåíèþ óñëîâèé ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå
âíåïëàíîâûå ïî çàÿâëåíèÿì è æàëîáàì;
� êîíòðîëèðóåò ñîáëþäåíèå íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè óñëîâèé ëè-

öåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé;
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� îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèàòàìè óñëîâèé
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè «Î íåäðàõ» è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

 Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé, Ãîñàãåíòñòâî ïî ãåîëîãèè
è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñ-
òè êîíòðîëÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Îáåñïå÷åíî ìåæ-
âåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîäåéñòâèå ñ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî íàáëþäàåòñÿ äóáëèðîâàíèå
ôóíêöèé â ÷àñòè ãîñêîíòðîëÿ çà îõðàíîé èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä
è ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ ôóíêöèÿìè ÌÝè×Ñ ÊÐ.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè:
� îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñîäåéñòâèå äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà;
� îñóùåñòâëÿåò îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí,

þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
� îñóùåñòâëÿåò îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðèíÿòèþ èõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;
� îñóùåñòâëÿåò îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ïî ïðàâîâûì

âîïðîñàì;
� ïðîâîäèò èíâåíòàðèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè â ðàìêàõ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî èíâåíòàðè-
çàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� ðàçðàáàòûâàåò èëè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
� ïðîâîäèò ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ, âíîñèìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà ðàññìîòðåíèå
Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè;
� îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè

ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå è ýêñïåðòèçå
ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé.

Ôóíêöèè êîîðäèíàöèè:
� êîîðäèíèðóåò çàêîíîïðîåêòíóþ äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ, ãî-

ñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîìèññèé;
� îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå è òåõíè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî
èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.
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 Ïðàâà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè:
� êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå ïëàíîâ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êàê âèäíî èç Ïîëîæåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÊÐ êîîðäèíèðóåò
çàêîíîïðîåêòíóþ äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, òåì ñàìûì
îáåñïå÷èâàÿ ìåæâåäîìñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå,
îáåñïå÷èâàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è
ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.
Ó÷àñòâóåò â ýêñïåðòèçå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé. Äóá-
ëèðóþùèå ôóíêöèè îòñóòñòâóþò. Ìåæñåêòîðàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå
ïðåäñòàâëåíî ÷åðåç Ðåãëàìåíò ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó, Ìèíþñò ðàçìåùàåò íà ñâîåì ñàéòå èíôîðìàöèþ î ïðîåêòàõ ðåøå-
íèé, ÍÏÀ è äðóãèõ ïðîåêòàõ äëÿ îáñóæäåíèÿ ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ öåíò-
ðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé,
îòíåñåííûõ ê åãî êîìïåòåíöèè.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ:
� ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè îïðåäåëÿåò

ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè;
� ðàçðàáàòûâàåò, ðåàëèçóåò è ñîâåðøåíñòâóåò ñîâìåñòíî ñ ìåñò-

íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, âêëþ÷àþùóþ ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå, ôèíàíñîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ è îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ðåñïóáëèêè;
� âîçäåéñòâóåò íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòðàñëåé

ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâûõ ìåòîäîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ;
� êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êî-

ìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèñ-
ñèé è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîâåäåíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ðàçðàáàòûâàåò ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêîé è ôèíàíñàìè;
� ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ñîçäàíèþ

ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è ðàñøèðåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-
ãî ñåêòîðà, èíòåãðèðîâàíèþ ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè â ìèðîâóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó;
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� ðàçðàáàòûâàåò èíäèêàòèâíûå ïëàíû è îáùåýêîíîìè÷åñêèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, îñóùåñòâëÿåò ïðîãíîçíî-àíàëèòè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
� ïðîâîäèò öåëåíàïðàâëåííóþ ðàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàð-

ñòâåííûìè êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè, ãî-
ñóäàðñòâåííûìè êîìèññèÿìè îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ è ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó è ôèíàíñîâóþ ñè-
ñòåìó â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè;
� îñóùåñòâëÿåò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî ïðèâëå÷å-

íèþ è èñïîëüçîâàíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïîä ãàðàíòèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è
ãðàíòîâ;
� îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà öåëåâûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâà-

íèåì ãðàíòîâ è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå;
� êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êî-

ìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèñ-
ñèé è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ, ôèíàíñèðóåìûõ ìåæäóíàðîäíû-
ìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñòðàíàìè-äîíîðàìè è ïðè-
âëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;
� ó÷àñòâóåò â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ

ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ Êûðãûçêîé Ðåñïóáëèêè;
� ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó èíâåñòèöèîííûõ ïðåäëîæåíèé èíîñòðàí-

íûõ èíâåñòîðîâ äëÿ âûäà÷è ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ëèöåíçèé è çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òîâ è ñîãëàøåíèé;
� êîíòðîëèðóåò âûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî

êðåäèòàì, âûäàííûìè ïîä ãàðàíòèþ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ãðàíòàì;
� âûïîëíÿåò ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà Ãîñóäàðñòâåííîé

êîìèññèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè;
� Ìèíèñòåðñòâî ôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííûé (êîíñîëèäèðîâàí-

íûé) áþäæåò è ãîäîâîé îò÷åò ïî åãî èñïîëíåíèþ ïóòåì ñóììè-
ðîâàíèÿ óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áþäæåòîâ,
âõîäÿùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, è ãîäî-
âûõ îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè;
� ïëàíèðóåò äîõîäû è ðàñõîäû ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, îáåñ-

ïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ïîñòóïëåíèå âñåõ âèäîâ äî-
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õîäîâ è íàïðàâëåíèå èõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ðåñïóáëèêàíñêèì áþäæåòîì;
� ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ íàõîäÿò îòðàæåíèå
âîïðîñû ôèíàíñîâ, ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì;
� ïîäãîòàâëèâàåò ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ïðåäëîæåíèÿ è îñóùåñòâëÿåò ìåòîäè÷åñêîå
ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, à òàêæå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â îñó-
ùåñòâëåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ïîäãîòàâ-
ëèâàåò çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðîåêòàì óêàçàííûõ ïðîãðàìì è â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå âíîñèò ýòè ïðîãðàììû â Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè íà óòâåðæäåíèå;
� îñóùåñòâëÿåò àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè è ðàçðàáàòûâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû è ìåòîäû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå;
� ðàçðàáàòûâàåò ïðèíöèïû, ìåòîäû è ôîðìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòðóêòóðíîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè;
� êîîðäèíèðóåò ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-

êè, ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè,
çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìè-
òåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
êîìèññèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ñîîò-
âåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ, âûñîêîãîðíûõ è îòäàëåííûõ çîí ðåñïóáëèêè,
ìàëûõ ãîðîäîâ;
� ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìè-

òåòàìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
êîìèññèÿìè, íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåñòíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ðàçðàáàòûâàåò èíäèêàòèâíûé
ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè è âíîñèò
åãî íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàð-

ñòâåííûìè êîìèòåòàìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè,
ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèññèÿìè îïðåäåëÿåò ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåãóëÿòîðîâ, ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé;
� äàåò çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà;
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� îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå, âíîñèò â íèõ ïðè íåîáõî-
äèìîñòè ïðåäëîæåíèÿ, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ;
� ñîâìåñòíî ñ ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè,

àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèññè-
ÿìè, ìåñòíûìè ãîñàäìèíèñòðàöèÿìè îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó
êðàòêîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è ïîâûøåíèåì
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ðåãèîíîâ, à òàê-
æå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèþ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû;
� ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàð-

ñòâåííûìè êîìèòåòàìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè êî-
îðäèíèðóåò ðàçðàáîòêó ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè, îïðåäåëÿåò
èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ;
� ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëè-

òèêè, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè, ðûíêà òðóäà, äåìîãðàôè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñòðóêòóðû
ïîòðåáëåíèÿ è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðèíèìàåò ìåðû ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû;
� ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàð-

ñòâåííûìè êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè îïðå-
äåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû ïðèâëå÷åíèÿ èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà, ôîðìèðóåò ïîëèòèêó åãî öåëåâîãî
ðàçìåùåíèÿ;
� ðàçðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî óãëóáëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ

ðåôîðì â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
� ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êîíòðîëèðóåò èõ èñïîëíåíèå;
� îñóùåñòâëÿåò ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïðîåêòîâ ìåæïðàâèòåëüñòâåí-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé, ïîäãîòîâëåííûõ ìèíèñòåðñòâà-
ìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîì-
ñòâàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèññèÿìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� êîîðäèíèðóåò ïîñòóïàþùèå â Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó êðåäèòû ïîä

ãàðàíòèþ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ãðàíòû, òåõíè-
÷åñêóþ ïîìîùü è ïðîãíîçèðóåò åå ïîëó÷åíèå â ïåðñïåêòèâå;
� êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðåàëè-

çàöèè òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ãðàíòîâ, à òàêæå èíâåñòèöèîííûõ
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ïðîåêòîâ ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ïîä ãàðàíòèþ Ïðàâèòåëüñòâà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìè-

òåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
êîìèññèÿìè ðåñïóáëèêè ðàçðàáàòûâàåò ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó;
� ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìè-

òåòàìè àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè ðåñïóáëèêè ïîäãîòàâ-
ëèâàåò ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó
è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè;
� îðãàíèçóåò ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà öåëåâûì è ýôôåêòèâíûì èñ-

ïîëüçîâàíèåì âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå;
� êîíòðîëèðóåò èñïîëíåíèå ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè

êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè, ãîñóäàðñòâåí-
íûìè êîìèññèÿìè, ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöè-
ÿìè è äðóãèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîìîùè;
� êîîðäèíèðóåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìèíè-

ñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âå-
äîìñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è âíåøíåé ïîìîùè;
� ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ ìåæïðà-

âèòåëüñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ;
� îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ ðàçðàáîòêè, êîíòðîëü è ìîíèòîðèíã

ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà (ÒÀÑÈÑ) â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÊÐ îñóùåñòâëÿåò ìåæâåäîìñòâåííîå âçà-
èìîäåéñòâèå ñîãëàñíî ñâîèì çàäà÷àì è ñïåöèôèêå � îíî íå ÿâëÿåòñÿ
îòðàñëåâûì ìèíèñòåðñòâîì. Ìèíèñòåðñòâî íåïîñðåäñòâåííî ïðèíèìà-
åò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ òðåáóåò-
ñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà. Êîíòðîëèðóåò âûïîëíåíèå ïðîãðàìì è êî-
îðäèíèðóåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ. Â Ïîëîæåíèè îòñóòñòâóþò ïóíêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âçà-
èìîäåéñòâèå ñ ãðàæäàíñêèì ñåêòîðîì.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé îðãàíèçàöèåé â òîì
ïëàíå, ÷òî âñÿ åãî äåÿòåëüíîñòü îñíîâàíà íà ìåæâåäîìñòâåííîì âçà-
èìîäåéñòâèè, ÷òî çàêðåïëåíî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÌÔ ðåàëèçóåò ðÿä ïðîåêòîâ ïî îïòèìèçàöèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è ïî
îòêðûòîñòè áþäæåòà.

Ðàçðàáîòàí ïðîãðàììíûé ïîäõîä ê áþäæåòèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñ-
òè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïîêà ýòî òðåáîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
4 ìèíèñòåðñòâà, ñðåäè êîòîðûõ � ÌÑÂÕèÏÏ, Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîð-
òà è êîììóíèêàöèé, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû è Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî çàñòàâëÿåò ìèíèñòåðñòâà
è âåäîìñòâà ñòàòü òåìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûìè îíè è äîëæíû ôàê-
òè÷åñêè áûòü � îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿ-
þùèì èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñâîèõ îáëàñòÿõ. Îäíàêî òå ñêóä-
íûå ñðåäñòâà, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿì, â ôóíêöèè êîòîðûõ
âõîäèò äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íå ïîçâîëÿò âûïîëíèòü ñàìóþ ñîâåðøåííóþ
ïðîãðàììó, äàæå åñëè îíà áóäåò íàïèñàíà.

Åùå îäèí ïðîåêò êàñàåòñÿ ðåñóðñíûõ ñîãëàøåíèé. Â ñåíòÿáðå 2002
ãîäà áûëî çàêëþ÷åíî ïåðâîå ðåñóðñíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ è Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû «Î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è àðõèâíîãî äåëà».

Ðåñóðñíîå ñîãëàøåíèå, à òàêæå âðåìåííîå Ïîëîæåíèå îá óïðî-
ùåííîì ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ Ìèíîáðàçîâàíèÿ è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ñòðóêòóð ïðîäëåíû
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.

 Â ðàìêàõ äàííîãî äîêóìåíòà áûëè ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû ïðà-
âà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÊÐ â ïðîâåäåíèè ðåîðãàíèçàöèè ñîá-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû, ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ, èñïîëüçîâàíèè
ñâåðõóñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïëàò.

Â 2002-2003 ãîäàõ ïî ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñîêðàùåíî 254 øòàò-
íûå åäèíèöû, ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèëà 1,8 ìèëëèîíîâ
ñîìîâ.

Ðåñóðñíîå ñîãëàøåíèå ïîçâîëèëî íå òîëüêî îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòó-
ðó è øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü, íî è âíåäðèòü â ðàáîòó ýëåìåíòû ïðîãðàìì-
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Ñóùåñòâåííî óïðîñòèëèñü ìíîãèå ïðîöåäóðû â
âîïðîñàõ ìàíåâðèðîâàíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ñòèìóëèðîâàíèÿ òðó-
äà ðàáîòíèêîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ìèíèñòåðñòâà, îïåðàòèâíîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ íà âîçíèêàþùèå ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû â óñëîâèÿõ èõ êðàé-
íåé îãðàíè÷åííîñòè.

Òàê, â ðàìêàõ ðåñóðñíîãî ñîãëàøåíèÿ äëÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ è êóëü-
òóðû è åãî ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé áûë óñòàíîâëåí óïðîùåí-
íûé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ.
Äàííîå ïîëîæåíèå ýêîíîìèò âðåìÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà èñ-
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ïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ. Åñëè ðàíåå ïðîöåäóðà ñîãëàñîâà-
íèÿ ñ Ìèíôèíîì çàíèìàëà íåñêîëüêî äíåé, òî òåïåðü ýòîò âîïðîñ ðå-
øàåòñÿ â òå÷åíèå ÷àñà.

Êðîìå òîãî, Ìèíôèíó ïîðó÷åíî ïðîðàáîòàòü è âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ
ïî ðàñøèðåíèþ ïðàêòèêè çàêëþ÷åíèÿ ðåñóðñíîãî ñîãëàøåíèÿ åùå íà
îäíî ìèíèñòåðñòâî, èëè ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò, èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íîå âåäîìñòâî. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè â ýòî
÷èñëî ïîêà íå âõîäÿò.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû ÊÐ

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùå-
ñòâëÿþùèì èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè â ñôåðå ïðî-
âåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû, îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä êà÷åñòâîì
îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè íà îáðàçîâàíèå, îáåñïå÷åíèå îõðàíû èñòîðè÷åñêèõ
ïàìÿòíèêîâ, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ãðàæäàí ê êóëüòóðíûì öåííîñ-
òÿì è íà çàíÿòèå èìè èñêóññòâîì.

Ìèíèñòåðñòâî:
� ðàçðàáàòûâàåò è âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà íåîá-

õîäèìóþ äîêóìåíòàöèþ:
1. î ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû;
2. î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå

äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíîñòè è áåñïëàòíîñòè
îñíîâíîãî îáðàçîâàíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã; íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé ðåñïóáëèêè;

� ðåàëèçóåò óòâåðæäåííóþ ñòðàòåãèþ è ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû;
� ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü
îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
èõ èñïîëíåíèåì;
� êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåí-

íûõ êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, à òàêæå îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû;
� ïðîâîäèò ïåðåãîâîðû ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè è ïîäïèñû-

âàåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà
(ñîãëàøåíèÿ) è ïðîãðàììû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû;
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� îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîõðàííîñòüþ è ðàçâèòèåì êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé; îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê íèì ãðàæäàí; ñîäåéñòâóåò
ñâîáîäíîìó õóäîæåñòâåííîìó òâîð÷åñòâó ãðàæäàí.

Ìèíèñòåðñòâî âïðàâå:
� òðåáîâàòü íà ñîãëàñîâàíèå ïðèêàçû è äðóãèå ðàñïîðÿäèòåëüíûå

äîêóìåíòû, èçäàâàåìûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè, êàñàþùèåñÿ
âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû;
� çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå, ìåæâåäîì-

ñòâåííûå äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ) â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëü-
òóðû â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì;
� ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçîâûâàòü öåëåâûå ìåæäóíà-

ðîäíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû ñîâìåñò-
íî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
êîìèòåòàìè, èíûìè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ;
� îáåñïå÷èâàòü èíôîðìàöèîííîå, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå è íîðìà-

òèâíîå îáñëóæèâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿòü èí-
ôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì îáðàçî-
âàíèÿ;
� îðãàíèçîâûâàòü è êîîðäèíèðîâàòü âûïîëíåíèå ìåæâóçîâñêèõ

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì.
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû ÊÐ êîîðäèíèðóåò äåÿòåëü-

íîñòü äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, ó÷àñòâóåò
â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì â ÷àñ-
òè îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. Îñóùåñòâëÿåò èíôîðìàöèîííîå îáñëóæè-
âàíèå íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ. Îáåñïå÷èâàåò äîñòóï
ãðàæäàí ê èñòîðè÷åñêèì è äðóãèì öåííîñòÿì. Îðãàíèçîâûâàåò è êîîð-
äèíèðóåò âûïîëíåíèå ìåæâóçîâñêèõ ïðîãðàìì. Äðóãîãî ìåæñåêòîðàëü-
íîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåò.

 Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ

öåíòðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ñòðàíû â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ.

Ìèíçäðàâ êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìèòåòîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé, à
òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ïî âîïðîñàì îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, àíàëèçèðóåò è âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåä-
ëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñòâó Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè.
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Ìèíèñòåðñòâî:
� ôîðìèðóåò è ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ñòðàíû â îá-

ëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ íàðîäà, ðàçðàáàòûâàåò íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ýêîíîìè÷åñêèå è îòðàñëåâûå ìåðû, ñïîñîáñòâó-
þùèå ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;
� íàêàïëèâàåò è ñèñòåìàòèçèðóåò ðàçëè÷íóþ èíôîðìàöèþ îá îõ-

ðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìóþ äëÿ îïòèìàëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èâàåò åþ
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, à ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè � íàñåëåíèå ñòðàíû;
� ïîîùðÿåò áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ó÷àñòèå îáùå-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äâèæåíèé, ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé è
îòäåëüíûõ ëèö â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî èìååò ïðàâî:
� êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ ïðè âûïîëíåíèè èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî çäðàâî-
îõðàíåíèþ êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;
� ïîëó÷àòü îò ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé, ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ è èíóþ èíôîðìàöèþ, íå-
îáõîäèìóþ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî îõðàíå
çäîðîâüÿ.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îäíî èç íåìíîãèõ èìååò ïîëîæåíèÿ,
ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèì ñåêòîðîì.
Èíôîðìèðóåò íàñåëåíèå ïî îõðàíå çäîðîâüÿ. Â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè èìè ãîñïðîãðàìì ïî çäðàâîîõðàíå-
íèþ. Äóáëèðóþùèõ ôóíêöèé íåò. Ñîâìåùåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è êîíòðî-
ëèðóþùèõ ôóíêöèé òàêæå íåò.

Êàê âèäíî èç ïðîâåäåííîãî ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà ðÿäà ìèíè-
ñòåðñòâ, â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííîé ñìåíîé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ
ðåøåíèÿ â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ è óõîäîì êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ, ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè îáÿçà-
òåëüñòâ ðåñïóáëèêè ïî ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì îñòàâàëèñü
áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Íåäîñòàòêîì äåÿòåëüíîñòè âûøåóêàçàííûõ
ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü â ðàáîòå è îòñóòñòâèå ïðîçðà÷-
íîñòè è îòêðûòîñòè äëÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæñåêòîðàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Èçìåíåíèåì ñèòóàöèè ìîæíî áûëî áû äîáèòüñÿ ïðèí-
öèïèàëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
òåñíîé êîîðäèíàöèè è äîïîëíåíèåì äðóã äðóãà ïî êîíöåïòóàëüíûì
âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð



85

Îáÿçàòåëüñòâà ñòðàíû ïî ñîáëþäåíèþ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèé ó÷èòû-
âàþòñÿ òîëüêî â ñâåòå òðåáîâàíèé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
âûïîëíÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè â ðàìêàõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ çåìåëüíûå è âîäíûå îòíîøåíèÿ, ó÷èòûâà-
åò â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû, òîãäà êàê
ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò, â òîì ÷èñëå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äåãðàäàöèè çå-
ìåëü íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè. Íà óðîâíå èñïîëíèòåëåé êîíòàêò
ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé ïîääåðæèâà-
åòñÿ ïðè èñïîëíåíèè ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Êðîìå òîãî, ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîçäàþòñÿ ìåæ-
âåäîìñòâåííûå ðàáî÷èå èëè ýêñïåðòíûå ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè ïðîâåäåíèÿ èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðèêàçîì Ãîñ-
ðåãèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå ìåð ïî îïðåäåëåíèþ îïòèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ñîñòàâå ïðåä-
ñòàâèòåëåé Öåíòðà àãðàðíî-çåìåëüíîé ðåôîðìû ÌÑÂÕèÏÏ, Ãîñðåãèñ-
òðà, çîíàëüíûõ öåíòðîâ íåäâèæèìîñòè, îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð

Õîòÿ ñåêòîð ýíåðãåòèêè íå ïîñòàâëåí âî ãëàâó óãëà öåëåé ÖÀÈÓÐ,
íî, ó÷èòûâàÿ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë Êûðãûçñòàíà è ïðîáëå-
ìó òðàíñãðàíè÷íûõ âîä, ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ äëÿ âñåõ Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèõ ðåñïóáëèê.
Îñíîâûâàÿñü íà âûøåñêàçàííîì, ÷ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû ðåøèëè ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð îòíîñèòåëüíî íàðàùèâàíèÿ
ïîòåíöèàëà äëÿ ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ.

Ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè è åå èñïîëüçîâàíèå ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâåííû-
ìè ïðîáëåìàìè è îãðàíè÷åíèÿìè: îïàñíîñòüþ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
(çàãðÿçíåíèå âîçäóõà è âîäû, îáðàçîâàíèå îòõîäîâ, àâàðèè); îò÷óæäå-
íèå çåìåëü è íàðóøåíèå ëàíäøàôòà, äåãðàäàöèÿ ïî÷â, îïóñòûíèâàíèå
è ò.ä.; íåîáõîäèìîñòüþ â êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñ-
òèöèÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåìûõ îáúåìîâ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è èìïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé; ïîëèòè÷åñêèìè ðèñêàìè, ñâÿçàííû-
ìè ñî ñòðàòåãè÷åñêîé, ãåîïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé çíà÷èìîñòüþ
îïðåäåëåííûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ñåãîäíÿ ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷å-
íèÿ óâåëè÷èâàþò ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, âûíóæ-
äàÿ ëèö, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó, ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè, îäíîâðå-
ìåííî óäîâëåòâîðÿþùèå ïîòðåáíîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è
ìèíèìèçèðóþùèõ âðåä, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé ñðåäå, à òàêæå ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçäåðæêè, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèè ýíåðãèè.
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Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå íåãà-
òèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå óãëå-
âîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ïðè òðàíñïîðòèðîâêå è õðàíåíèè ýíåðãîíîñèòåëåé,
ïðè ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîýíåðãèè íà ãèäðî- è òåïëîýëåêòðîñòàíöèÿõ è
ïðè ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè ïî âîçäóøíûì ëèíèÿì.

Ñòðóêòóðà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ îãðàíè÷åííûì îáúåìîì äîáû÷è è ïåðå-
ðàáîòêè óãëÿ è íåôòè, ïðåèìóùåñòâåííîé âûðàáîòêîé ýëåêòðîýíåðãèè
íà ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿõ è çíà÷èòåëüíîé äîëåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíîãî ãàçà íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ, äî ñèõ ïîð ñäåðæèâàëà
âðåäíîå âîçäåéñòâèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïîñòî-
ÿííûé êîíòðîëü è ðåàëèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàðÿ-
äó ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñïîñîáñòâîâàëè
ñíèæåíèþ âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Óâåëè÷åíèå òîïëèâîïîòðåáëåíèÿ â 1998-2000 ãîäàõ è â ïåðèîä äî
2005 ãîäà ñ îòíîñèòåëüíûì óìåíüøåíèåì äîëè ãàçà è óâåëè÷åíèåì
äîëè óãëÿ â òîïëèâíîì áàëàíñå ÒÝÖ è êîòåëüíûõ ýíåðãîñèñòåìû, ïðè-
âåëî ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ îáùåãî êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ â
àòìîñôåðó.

Òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè è êîòåëüíûå ïðàêòè÷åñêè íå îñíàùåíû
ñîâðåìåííûìè ïðèáîðàìè êîíòðîëÿ çà âûáðîñàìè âðåäíûõ âåùåñòâ
â àòìîñôåðó è ñáðîñàìè ñòî÷íûõ âîä, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
íàäåæíûé êîíòðîëü çà êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ñîñòàâîì îò-
õîäîâ ïðîèçâîäñòâà.

Â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ñëàáî èçó÷åíû ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ îò
ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ÃÝÑ è ìàãèñòðàëüíûõ ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è. Â
÷àñòíîñòè, äàæå ñòðîèòåëüñòâî âîçäóøíûõ ëèíèé, áåç ïðîâåäåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðèâîäèò â ãîðíûõ
óñëîâèÿõ íå òîëüêî ê èçëèøíåìó âûâîäó çåìåëü, íî è ê ïîñëåäóþùåé
âîäíî-âåòðîâîé ñêëîíîâîé ýðîçèè, ïðîâîöèðóþùåé îáðàçîâàíèå ïðî-
ìîèí, îïîëçíåé è îñûïåé ïî òðàññå ÂË. Îäíàêî ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðà-
íå ïðèðîäû ïðè ñòðîèòåëüñòâå ËÝÏ ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäÿòñÿ, è íîð-
ìàòèâíûå êðèòåðèè äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íû.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â
ðåñïóáëèêå âåäóòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèå ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è âåäîìñòâåííûõ ðàçðàáîòîê îïðåäåëåíû
ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè ÒÝÊ.

Â öåëîì çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî òîï-
ëèâî-è ýíåðãîñíàáæåíèþ Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèõ ðåñïóáëèê îïðåäåëè-
ëèñü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, âûçâàííûå:

� ñíèæåíèåì îáúåìà âçàèìîïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ, îáóñëîâ-
ëåííûì âçàèìíûìè íåïëàòåæàìè, à òàêæå ñîêðàùåíèåì îáúå-
ìîâ äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ýíåðãîðåñóðñîâ;
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� ïîâûøåíèåì àâàðèéíîñòè îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ýíåðãåòè-
÷åñêèõ è òðóáîïðîâîäíûõ ñèñòåì â ñâÿçè ñ èçíîñîì îñíîâíûõ
ôîíäîâ;
� ñíèæåíèåì îáùåãî ðåçåðâà ìîùíîñòåé ïðè ðàçúåäèíåíèè ýëåê-

òðîýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì;
� îòñóòñòâèåì èíâåñòèöèé íà âîññòàíîâëåíèå ÒÝÊ ïðè ìàññîâûõ

âçàèìíûõ íåïëàòåæàõ;
� ðàçíûìè òåìïàìè ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ îò-

ðàñëåé ÒÝÊ;
� íåýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ýíåðãîðåñóðñîâ ó ïîòðåáèòå-

ëåé, íåñìîòðÿ íà ðîñò öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè;
� èìåþùèìèñÿ ôàêòàìè íàðóøåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëà-

øåíèé ïî âçàèìîïîñòàâêàì ýíåðãîðåñóðñîâ.

Ïðåîäîëåíèå ýòèõ òåíäåíöèé íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî íè îä-
íîé ñòðàíîé ñàìîñòîÿòåëüíî è íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñîãëà-
ñîâàííûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ ÖÀ.

Òàêèì îáðàçîì, íàìåòèâøèåñÿ èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû òðåáóþò
ðåàëèçîâàòü â ïåðñïåêòèâå ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

� â ýëåêòðîýíåðãåòèêå: ïåðåñìîòðåòü ââîäû ìîùíîñòåé ýëåêòðî-
ñòàíöèé, íàìå÷åííûõ ê ñòðîèòåëüñòâó â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè ñ ó÷åòîì âûãîä îò êîì-
ïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ ðåãèîíà;
� â íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èòü

ðûíîê ñòðàí ÖÀ, êîòîðûé íå òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò íà ñòðîè-
òåëüñòâî íîâûõ ãàçîïðîâîäîâ, à òàêæå îáåñïå÷èòü ñûðîé íåôòüþ
è íåôòåïðîäóêòàìè ðåñïóáëèêè, îùóùàþùèå äåôèöèò â íèõ;
� â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè; âîññòàíîâèòü ðûíîê óãëÿ è îáåñ-

ïå÷èòü âçàèìîïîñòàâêè òðàäèöèîííûì ïîòðåáèòåëÿì.

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ÒÝÁ, ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé ïîëè-
òèêè è ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ â ðåãèîíå.

Â Êîíöåïöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÒÝÊ ÖÀ ñ ó÷åòîì
ïðåäëîæåíèé è âàðèàíòîâ ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ ïðîãíîçèðó-
åòñÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ ðåãèîíà è îïðåäåëÿþòñÿ òðàíñ-
ïîðòíûå ïîòîêè ãàçà, ýëåêòðîýíåðãèè, íåôòè è óãëÿ ìåæäó ðåñïóáëèêà-
ìè ñ ó÷åòîì îïòèìèçàöèè ðàáîòû ñèñòåì íåôòå- è ãàçîñíàáæåíèÿ, à
òàêæå ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ ýíåðãîíîñèòåëåé.

Ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà è ýëåêòðî-
ýíåðãèè â ðåãèîíå. Òàê, ýêñïîðò ïðèðîäíîãî ãàçà èç Óçáåêèñòàíà ñòàáè-
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ëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå 6 ìëðä. êóá. ì â ïåðèîä 2005 � 2010 ãã. Çà ýòîò
æå ïåðèîä ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå èìïîðòà ïðèðîäíîãî ãàçà íà þã
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáúåìå äî 9-11 ìëðä. êóá. ì, â Êûðãûçñòàí -
äî 1,6-2 ìëðä. êóá. ì â ãîä. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ýêñ-
ïîðòíûå âîçìîæíîñòè Ðåñïóáëèêè Òóðêìåíèñòàí ïî ñóùåñòâóþùåé ãà-
çîñíàáæàþùåé ñåòè ðåãèîíà è îáåñïå÷èòü òðàíñïîðòèðîâêó òóðêìåí-
ñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà â îáúåìå 6-8 ìëðä. êóá. ì â ãîä ê 2005-2010 ãã.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ
åäèíîé ãàçîñíàáæàþùåé ñèñòåìû è ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ïðèðîäíîãî
ãàçà, à òàêæå ñîçäàíèå íåôòåñíàáæàþùåé ñèñòåìû ñ ñîâìåñòíûì ñòðî-
èòåëüñòâîì íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ, âëàäåíèåì è óïðàâëåíèåì ñîâìå-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Íåîáõîäèìî çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà âòîðîé
íèòè ãàçîïðîâîäà Ãàçëè-Áóõàðà-Òàøêåíò-×èìêåíò-Áèøêåê-Àëìàòû,
êîòîðóþ ìîæíî ñîåäèíèòü ñ ñóùåñòâóþùåé íèòüþ ãàçîïðîâîäà Òóðêìå-
íèè íåïîñðåäñòâåííî îò ìåñòîðîæäåíèÿ Ãóãóðòëè.

Ðûíîê ïðèðîäíîãî ãàçà â Öåíòðàëüíîé Àçèè íå ïîòðåáóåò äëÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Òóðêìåíèñòàí ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ãàçîïðîâîäîâ.

Â ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ îá óâåëè÷åíèè
èñïîëüçîâàíèÿ òóðêìåíñêîãî ãàçà è â Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå.

Ïðîãíîç áàëàíñà ýëåêòðîýíåðãèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêñïîðòíûå âîç-
ìîæíîñòè ÊÐ ñîñòàâÿò â ñðåäíåì 2,0 ìëðä. êÂò÷ åæåãîäíî íà ïåðèîä
äî 2010 ã., à ïðè ñòðîèòåëüñòâå Êàìáàðàòèíñêèõ ÃÝÑ âîçðàñòóò äî 3-6
ìëðä. êÂò÷. Þã ÐÊ â ñâÿçè ñ âîññòàíîâëåíèåì ýíåðãîåìêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé è óâåëè÷åíèåì ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ áóäåò îùóùàòü äåôèöèò
ýëåêòðîýíåðãèè, êîòîðûé ìîæíî áóäåò âîñïîëíèòü ïîñòàâêàìè ýëåêò-
ðîýíåðãèè îò ÃÝÑ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Äëÿ ïÿòè Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèõ ðåñïóáëèê, â óñëîâèÿõ êîíêóðåí-
öèè, ýëåêòðîýíåðãèÿ è ìîùíîñòü ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé áóäåò âîñòðå-
áîâàíà ïîòðåáèòåëÿìè, áóäü ýòî â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí èëè Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí, òàê êàê ýëåêòðîýíåðãèÿ, âûðàáàòûâàåìàÿ ÃÝÑ, çà ñ÷åò
îòñóòñòâèÿ òîïëèâíîé ñîñòàâëÿþùåé â ñòðóêòóðå çàòðàò âñåãäà áóäåò
äåøåâëå ýëåêòðîýíåðãèè îò òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé íà óãëå èëè ãàçå
è ìàçóòå, ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïîñòîÿííî ïîâûøàåòñÿ.

Ïðè ýòîì, âîçìîæíî îïòèìèçèðîâàòü ðåæèì ðàáîòû ÃÝÑ è ÒÝÑ
ñòðàí ÖÀ, îáåñïå÷èòü ðàâíîìåðíóþ ïîñòàâêó ìîùíîñòè è ýíåðãèè êàê
â ñóòî÷íîì, òàê è ãîäîâîì ðåæèìå ðàáîòû è îáåñïå÷èòü ýêñïîðò ýëåê-
òðîýíåðãèè â òðåòüè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå, â Ïàêèñòàí - â îáúåìå 5-6
ìëðä. êÂò÷ ê 2010 ãã., ÷òî âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ââîäå
â äåéñòâèå Êàìáàðàòèíñêèõ ÃÝÑ ¹ 1 è ¹ 2.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ äàñò âîçìîæ-
íîñòü äîñòè÷ü ñáàëàíñèðîâàííîñòè â ïðîèçâîäñòâå è ïîòðåáëåíèè
ýíåðãîðåñóðñîâ âíóòðè ðåãèîíà è îáåñïå÷èòü ýêñïîðòíûå âîçìîæíîñ-
òè â òðåòüè ñòðàíû.
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Âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà
äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííûõ ñóáúåêòîâ íà ýòîì ðûíêå,
ñïîñîáíûõ ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå è âîä-
íûå ðåñóðñû ðåãèîíà, îáåñïå÷èòü íàäåæíîå ýíåðãîñíàáæåíèå âñåõ
ïîòðåáèòåëåé è îñóùåñòâëÿòü äîëãîñðî÷íóþ èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ áóäåò öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ âîäíîýíåðãåòè÷åñêèõ, íåôòåãàçîâûõ, ãàçîýíåðãåòè÷åñêèõ è
äðóãèõ êîðïîðàöèé è êîíñîðöèóìîâ êàê âåðòèêàëüíîãî, òàê è ãîðèçîí-
òàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî òèïà.

Âîïðîñû ïîâûøåíèÿ íàäåæíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ è òðóáî-
ïðîâîäíûõ ñèñòåì, ðåêîíñòðóêöèè è ðàñøèðåíèÿ òðàíçèòíûõ ìîùíî-
ñòåé ëåã÷å ðåøàëèñü áû ïðè ñîçäàíèè íà òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé
Àçèè ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â òîì ÷èñëå, ñ ó÷åòîì çàäîëæåííîñ-
òè çà ïîñòàâëåííûå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, â êà÷åñòâå
âçíîñà â óñòàâíûå ôîíäû ñîáñòâåííîñòè ñîâìåñòíî àêöèîíèðóåìûõ
ïðåäïðèÿòèé è ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ñèñòåì òîïëèâî- è ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ñèñòåìû ýëåê-
òðîýíåðãåòèêè è òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà.

Ïî îöåíêå êîìïàíèè Õàðçà â ÊÐ âîçìîæíî ñîçäàíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî êîíñîðöèóìà ïî îñâîåíèþ áîãàòåéøåãî ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà è ñòðîèòåëüñòâó Êàìáàðàòèíñêèõ ÃÝÑ ¹¹ 1 è 2 ñ ñóììàð-
íîé ïðîåêòíîé ìîùíîñòüþ 2260 ÌÂò., ïðîèçâîäñòâîì ýëåêòðîýíåðãèè
â îáúåìå 6,204 ìëðä. êÂò÷. â ãîä è ñòîèìîñòüþ 2,206 ìëðä. äîëë. ÑØÀ
(ïî óðîâíþ öåí íà ìàðò 1993 ã.). Òàêèå èíâåñòèöèè íå ïîä ñèëó ÊÐ, ÐÊ
è ÐÓç.

Ñîçäàíèå Ìåæäóíàðîäíîãî âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà ïî
îñâîåíèþ áàññåéíà ðåêè Íàðûí è ñòðîèòåëüñòâó Êàìáàðàòèíñêèõ ÃÝÑ
è ñ ââîäîì èõ â äåéñòâèå â ýíåðãåòè÷åñêîì ðåæèìå ïîçâîëèëî áû Òîê-
òîãóëüñêîìó ãèäðîóçëó ðàáîòàòü ñòðîãî â èððèãàöèîííîì ðåæèìå è, ïðè
óñòàíîâëåíèè ëèìèòîâ ïî âîäîïîëüçîâàíèþ ïîòðåáèòåëÿì, îáåñïå÷èòü
ñàíèòàðíûå ïîïóñêè âîäû â Àðàëüñêîå ìîðå. Ðåàëèçàöèÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîåêòîâ ïîòðåáóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷-
íûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ, à òàêæå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è îáåñïå÷åíèå âçàèìîâûãîäíîñòè
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îñíîâîé ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ÒÝÊ â ðåãèîíå äîëæíû ñòàòü åäèíûå
ãàçîñíàáæàþùàÿ è ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèå
ýôôåêòèâíóþ èíòåãðàöèþ ñèñòåì ýíåðãîñíàáæåíèÿ ðåãèîíà, ôîðìè-
ðîâàíèå êîíêóðåíòíûõ âíóòðåííèõ ðûíêîâ è äîñòîéíîå ó÷àñòèå íà âíå-
øíèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ. Ýòè ñèñòåìû, êàê åñòåñòâåííûå ìîíîïî-
ëèè, äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì è
êîíòðîëåì. Îñîáóþ ðîëü, êàê èíñòðóìåíòó ðåàëèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé
ïîëèòèêè, ïðèäàåòñÿ ñîçäàíèþ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè-
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÷åñòâà. Ïðè ýòîì ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðåäóñìàòðèâàåò è îñîáóþ
ýíåðãåòè÷åñêóþ äèïëîìàòèþ, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøåíèå èíòåãðàöèè
ýíåðãåòè÷åñêèõ ñâÿçåé, êàê âíóòðè ðåãèîíà, òàê è çà åå ïðåäåëàìè.

Îñíîâîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí ÖÀ â
îáëàñòè ýíåðãåòèêè ÿâëÿþòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûå (ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûå) ñîãëàøåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì, íîñÿùèå, êàê
ïðàâèëî, äîëãîñðî÷íûé êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Îíè çàêëþ÷àþòñÿ êàê
íà ìíîãîñòîðîííåé, òàê è äâóñòîðîííåé îñíîâå.

Â ÷àñòíîñòè, âçàèìîîòíîøåíèÿ ÎÀÎ «Ýëåêòðè÷åñêèå ñòàíöèè» ñ
âîäíûìè è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêè Íàðûí îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðîâ íà âçàèìîïîñòàâêè ýíåðãîðåñóðñîâ íà îñíîâå åæåãîäíûõ ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû êîíêðåò-
íûå îáúåìû ïîñòàâîê ýëåêòðîýíåðãèè, ïðèðîäíîãî ãàçà è óãëÿ â óâÿçêå
ñ äîïîëíèòåëüíûìè ïîïóñêàìè âîäû èç Òîêòîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëè-
ùà ñâåðõ íóæä ñîáñòâåííîãî ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ ïî
èñïîëüçîâàíèþ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ óñòîé÷èâûìè âçàè-
ìîïîñòàâêàìè ýíåðãîðåñóðñîâ çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëè áû óñëîâèÿ ãà-
ðàíòèðîâàííîãî ýíåðãî- è âîäîîáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé è èñêëþ÷è-
ëè áû êðèçèñíûå ñèòóàöèè â áàññåéíå. Ñàìîñòîÿòåëüíîå æå ðåøåíèå
âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ïóòåì ðåàëèçàöèè ëîêàëüíûõ âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà íå óëó÷øàþò ñèòóàöèþ, à
íàîáîðîò, åùå áîëüøå åå îáîñòðÿþò, ÷òî è ïîäòâåðäèëîñü îáñòàíîâ-
êîé, ñëîæèâøåéñÿ â Øàðäàðèíñêîì âîäîõðàíèëèùå â 2004 ãîäó
(îáúåì âîäû â Øàðäàðèíñêîì âîäîõðàíèëèùå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
äîñòèã 2,2 ìëðä. êóáîìåòðîâ. Ýòî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ âîäû
â íèçîâüÿõ Ñûðäàðüè. Ñåé÷àñ ÷åðåç Êûçûëîðäèíñêèé ãèäðîóçåë ïðî-
õîäèò 840 êóáîìåòðîâ âîäû â ñåêóíäó)12.

Îáùåå ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ðåøàþ-
ùèì ôàêòîðîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà è óñòîé÷èâîãî õàðàêòåðà ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî òàêîé
ïîäõîä ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì, ïðîïèñàííûì â ÖÀÈÓÐ, òàêèì
êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóáðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû äëÿ
ïîääåðæêè øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî äèàëîãà è ïðîöåññà ïî äîñòèæå-
íèþ öåëåé ÓÐ:

3.2. Ìåæãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ è êîíâåí-
öèè ïî èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ,
ÎÂÎÑ è êîìïåíñàöèîííûì ìåõàíèçìàì.

3.3. Âíåäðåíèå èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì
îêðóæàþùåé ñðåäû è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.
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3.4. Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî âîäíîãî ïàðòíåðñòâà â ÖÀ è âîâëå-
÷åíèÿ â íåãî ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñò-
íèêîâ, â òîì ÷èñëå ÍÏÎ.

Îäíîâðåìåííîå óäîâëåòâîðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé îáåñïå÷å-
íèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñòðàòåãèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â ðàìêàõ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî
óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì çíà÷èòåëüíî ìåíüøåãî êîëè÷åñòâà ýíåðãèè, ïðè îäíîâðåìåííîì
ñíèæåíèè îáùåãî óðîâíÿ èçäåðæåê. Â ñàìîì äåëå, ýíåðãîñáåðåæåíèå
� ýòî ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà ïðàêòèêå ïîêàçàâøèé, ÷òî
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äåøåâëå îñóùåñòâèòü ìåðû ïî ýêîíîìèè ýíåðãèè
èëè âîîáùå èçáåæàòü åå èñïîëüçîâàíèÿ, ÷åì óâåëè÷èòü åå ïðîèçâîä-
ñòâî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî ñòàíöèè
èëè óâåëè÷åíèå èìïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé, òàêèõ êàê óãîëü, ãàç è ò.ä.),
ìîãëè áû áûòü íàïðàâëåíû íà äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè, íà ðàçâèòèå òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëüñòâî
áîëüíèö è ò.ä. Âûãîäû îò ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè äëÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû î÷åâèäíû: ýíåðãèÿ, êîòîðàÿ íàíîñèò íàèìåíüøèé âðåä
îêðóæàþùåé ñðåäå � ýòî òà ýíåðãèÿ, êîòîðóþ íå òîëüêî íå íàäî ïîòðåá-
ëÿòü, íî è íå íàäî ïðîèçâîäèòü. Â êàæäîì ñëó÷àå, êîãäà åå ïîòðåáëå-
íèå äëÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé áóäåò óìåíüøàòüñÿ (çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ
òåïëîèçîëÿöèè æèëèù, ïîâûøåíèÿ ÊÏÄ äâèãàòåëåé è ò.ä.), âûáðîñû
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ áóäóò àâòîìàòè÷åñêè ñîêðàùàòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïðîïîðöèè. Òî åñòü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòü êàê îäíó èç îñíîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
«Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè», â ñòðàíå ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ
øèðîêîìàñøòàáíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ ýòèì, â óñëî-
âèÿõ âûñîêîãî óðîâíÿ çàâèñèìîñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñòðàíû îò èì-
ïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ ðîñò ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè
ìîã áû îêàçàòü ñåðüåçíîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîäóêöèè íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì, òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåñïóáëèêè â
öåëîì.

Îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòðàíû ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ çàêëþ÷àåòñÿ â:
� ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ è

ìàòåðèàëîâ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âñåõ âèäîâ ýíåð-
ãèè è ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé;
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� îáåñïå÷åíèè âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ñåð-
òèôèêàöèè ýíåðãåòè÷åñêîãî, òåïëîâîãî è ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ è óñòàíîâîê;
� îáåñïå÷åíèè ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåâèçèé â áþäæåòíûõ

è íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåâèçèé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðè-
ÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
è êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîçäàëè
ïîòðåáíîñòü â óñòàíîâëåíèè íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ
â îáëàñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, âûáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî â 1999 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», à â Íàöèî-
íàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîãðàììå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðè-
îä äî 2005 ã. ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû îò âîçäåéñòâèÿ íà íåå îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè.

Íàöèîíàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïðè ñîõðàíåíèè ÷èñòîé è çäîðî-
âîé ïðèðîäíîé ñðåäû, áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ
è îïòèìàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå:

� çàùèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ;
� çàùèòà âîçäóõà, âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå ÑÎ2. S02 è NOõ;
� çàùèòà ïî÷âû îò çàãðÿçíåíèÿ;
� ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ;
� ñîçäàíèå ñèñòåìû ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ;
� çàùèòà îò ôèçè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ;
� ñíèæåíèå óðîâíÿ øóìà â ãîðîäàõ.

Ñâÿçü ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ
ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ïîîùðåíèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå âî-
çîáíîâëÿåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû òåïëîâûìè ýëåêòðîñòàíöèÿìè è êîòåëüíûìè ïîñðåä-
ñòâîì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà ñãîðàíèÿ è ïåðåõîäà íà áîëåå
÷èñòûå âèäû òîïëèâà, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ
ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû è ïî÷â, êîòîðûå èç-
ëîæåíû â Íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîãðàììå Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, à òàêæå â ðÿäå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êîãäà ñóùåñòâîâàëî åäèíîå, êðóïíîå, ýêîíîìè-
÷åñêè ðåñóðñîáîãàòîå è ìàñøòàáíîå (õîòÿ è íåýôôåêòèâíîå), ñ ñèëü-
íûì âîåííûì ïîòåíöèàëîì, õîçÿéñòâî, äëÿ êàæäîé ñîþçíîé ðåñïóáëè-
êè â îòäåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ è Êûðãûçñòàí, ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê áû íå ñóùåñòâîâàëî. Îò âíåøíåãî
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ìèðà ðåñïóáëèêà áûëà çàùèùåíà ñîþçíûìè âîåííûìè ñèëàìè, ýêîíî-
ìè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè è óñëîâèÿìè.

Âîçíèêàþùèå âîïðîñû îáñóæäàëèñü ñîþçíûìè îðãàíàìè ñ ó÷àñòè-
åì ñòîðîí è áûñòðî ðàçðåøàëèñü. Âíóòðè ðåñïóáëèêè êîíôëèêòû ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà ðåøàëèñü ðóêîâîäñòâîì ïðè ïîä-
äåðæêå ñîþçíûõ îðãàíîâ, åñëè âîçíèêàëà â ýòîì íåîáõîäèìîñòü.
Ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó ïðîèçâîäñòâàìè è îòðàñëÿìè íà âñåì ñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå áûëè íàñòîëüêî òåñíûìè è ãëóáîêèìè, ÷òî, êîã-
äà íå ñòàëî ÑÑÑÐ è ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè áûëè ñèëüíî ðàçðóøåíû, ýêî-
íîìèêó ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îõâàòèë ïàðàëè÷. È ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî
íè îäíà ñîþçíàÿ ðåñïóáëèêà íå îáëàäàëà òåì ñòåðæíåì, ÿäðîì, êðè-
òè÷åñêîé ìàññîé, êîòîðûå ïðè ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè, êàê ðàñïàä
ÑÑÑÐ, ñîõðàíèëè áû öåëîñòíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè. Â ýòîé
ñâÿçè ýêîíîìèêå ñòðàíû âàæíî èìåòü êàê ìèíèìóì êðèòè÷åñêóþ ìàñ-
ñó, êîãäà îáúåìîì ñâîèõ ïðîèçâîäèìûõ áëàã è îêàçûâàåìûõ óñëóã ïî-
êðûâàåò â îñíîâíîì ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâà, è îáåñïå-
÷èâàåò îòíîñèòåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ïåðåä âíåøíèì ìèðîì.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå Êûðãûçñòàíîì ñâî-
åé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèãíó-
òûìè äîãîâîðåííîñòÿìè ìåæäó Ðåñïóáëèêàìè Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí,
Òàäæèêèñòàí è ñîãëàøåíèÿìè çà ïîñëåäíèå ãîäû ñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé çà ïåðèîä 2004-2010 ãîäà îæèäàåòñÿ ðîñò ýêñïîðòà ýëåêòðè÷åñ-
êîé ýíåðãèè èç Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðîå ïîâëå÷åò çà ñîáîé
óâåëè÷åíèå âûðàáîòêè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà ýëåêòðîñòàíöèÿõ
êûðãûçñêîé ýíåðãîñèñòåìû.

Âìåñòå ñ òåì, Êûðãûçñòàí ðàçâèâàåò óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñà-
ìè áîëåå ñäåðæàííûìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ Êàçàõñòàíîì: ïåðåõîä
ê ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ îïðåäåëåííîé
ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâîì ñôåðû ñîäåðæàíèÿ è ðåàáèëèòàöèè âîäîõî-
çÿéñòâåííûõ ñåòåé íà ðàéîííîì è îáëàñòíîì óðîâíå. Áûâøåå Ìèíèñòåð-
ñòâî âîäíîãî õîçÿéñòâà îáúåäèíåíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà è
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (ÌÑÂÕèÏÏ). Ýòîò ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí âûïîëíÿåò áîëüøóþ ÷àñòü ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè
ðåñóðñàìè ÷åðåç äåïàðòàìåíò âîäíîãî õîçÿéñòâà. Îí íåïîñðåäñòâåííî
ðóêîâîäèò è îðîøàåìûì çåìëåäåëèåì, ÷òî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðà-
âîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ â âîäîïîëüçîâàíèè. Äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî ýíåðãåòèêå, Ãîñóäàðñòâåííîå
àãåíòñòâî ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì è äð. Ïðîâåäåíà îïðå-
äåëåííàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íà áîëåå íèçêîì óðîâíå îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è ñîáñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Õîòÿ îðãàíè-
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çîâàíû âîäîõîçÿéñòâåííûå áàññåéíîâûå óïðàâëåíèÿ, íî îíè íîñÿò ïîêà
÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíî-îáëàñòíîé õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâî íàìåðåíî â
áóäóùåì ñîõðàíèòü ïðàâî ñâîåé ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ âñåìè
ñòðàòåãè÷åñêèìè îáúåêòàìè - ïëîòèíàìè, âîäîõðàíèëèùàìè, ÃÝÑ, ìà-
ãèñòðàëüíûìè êàíàëàìè è ò.ä. Îäíîâðåìåííî ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçãîñó-
äàðñòâëåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ïóòåì àêöèîíèðîâàíèÿ ñîçäà-
âàåìûõ ïðåäïðèÿòèé. Íàìå÷åíû ïîäõîäû ê ïðèâàòèçàöèè è àêöèîíèðî-
âàíèþ êàê êðóïíûõ, òàê è ìåëêèõ ÃÝÑ. Ãîðîäñêîå âîäîñíàáæåíèå è
êàíàëèçàöèÿ òàêæå ðàçâèâàþòñÿ â íàïðàâëåíèè ïðèâàòèçàöèè, ïðè ýòîì
ïðèîðèòåòû äàþòñÿ ïåðåäà÷å ôóíêöèé ýêñïëóàòàöèè, îáñëóæèâàíèÿ è
ïîääåðæàíèÿ ýòèõ ñèñòåì ÷àñòíûì ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè. Õîòÿ íàöè-
îíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåøèëî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âîïðîñîâ þðè-
äè÷åñêîãî ñòàòóñà ÀÂÏ, îäíàêî èõ ôîðìèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîêà
íåäîñòàòî÷íûìè òåìïàìè. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä íåäîñòàòêîâ
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñî ñëàáîé êîîðäèíàöè-
åé âçàèìîäåéñòâèÿ âîäîïîòðåáëÿþùèõ îòðàñëåé, îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.
Ïðàâèòåëüñòâó ïîñòàâëåíà çàäà÷à îñóùåñòâèòü ðåôîðìó ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ è âûäåëèòü õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû âîäíîãî õîçÿéñòâà èç ñî-
ñòàâà îáúåäèíåííîãî ìèíèñòåðñòâà.

Äëÿ ïîèñêà êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé è ñáëèæåíèÿ èíòåðåñîâ ñ
1995 ãîäà ñòàëî ïðàêòèêîâàòüñÿ çàêëþ÷åíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñîãëàøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ â ðåãèîíå, à â 1998 ãîäó ó÷àñòâóþùèìè ñòîðîíàìè áûëî ïîä-
ïèñàíî äîëãîñðî÷íîå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ýêî-
íîìè÷åñêèé ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé â ýòîé îáëàñòè.

Íàó÷íûé è èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîãðåññ çàâèñèò íå òîëüêî îò óðîâíÿ

ðàçâèòèÿ íàóêè, íî è îò òîãî, íàñêîëüêî ãëóáîêî îíà ïðîíèêàåò â ñàìî
îáùåñòâî, êàê àäàïòèðóåòñÿ íàñåëåíèå ê êà÷åñòâåííî íîâûì òåíäåí-
öèÿì ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îò åãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà.
Ñóùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íàó÷íî-òåõíè÷åñêè-
ìè êðóãàìè è ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ, äîëæíû óãëóáëÿòüñÿ è
ðàñøèðÿòüñÿ, â öåëÿõ ñïîñîáñòâîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íîé è òåõ-
íè÷åñêîé èíôîðìàöèè è çíàíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ.

Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ÍÈÎÊÐ,
íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòåé ïðîìûøëåííîãî âíåäðåíèÿ èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íå ñïîñîáñòâóåò óñïåøíîìó ðàçâèòèþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñåêòîðà, êîòîðûé íóæäàåòñÿ â ðàñøèðåíèè è âíåäðåíèè
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñ áîëåå áåðåæíûì îòíî-
øåíèåì ê îêðóæàþùåé ñðåäå.
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Â Êûðãûçñòàíå êóðàòîðñòâî íàä íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè îñóùå-
ñòâëÿþò äâå êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû: Íàöèîíàëüíàÿ àêà-
äåìèÿ íàóê ÊÐ è Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî íàóêå è èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè (ÃÀÍÈÑ/Êûðãûçïàòåíò).

Â äåÿòåëüíîñòè Êûðãûçïàòåíòà îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ðàáîòå,
íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå íàóêè, òåõíèêè è èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàó÷íûé ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè ñîñðåäîòî÷åí
áîëåå ÷åì â 9013 ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
îðãàíèçàöèÿõ.

Îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ:
� Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÍÀÍ ÊÐ (25);
� Îòðàñëåâûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ìèíè-

ñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÊÐ (29);
� Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðè ÂÓÇàõ (20);
� Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå öåíòðû, ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå,

ïðîåêòíî- êîíñòðóêòîðñêèå è òåõíè÷åñêèå öåíòðû (10);
� Âðåìåííûå òâîð÷åñêèå íàó÷íûå êîëëåêòèâû è îòäåëüíûå íàó÷-

íî íàïðàâëåííûå ÍÏÎ (6).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè â 2002 ã.
îñòàëîñü íà òîì æå óðîâíå, ÷òî è â 2001 ã. è ñîñòàâèëî 29 959.6 òûñ.
ñîìîâ, èëè 0.25 % îò ðàñõîäíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðà-
íû, ÷òî, êîíå÷íî, íå óäîâëåòâîðÿåò â ïîëíîé ìåðå ïîòðåáíîñòåé íàó÷-
íîãî ñåêòîðà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Ïî ìàòåðèàëàì ãîäîâîãî îò÷åòà ÃÀÍÈÑ çà 2002 ã., ðàñïðåäåëåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè ïî îòðàñëÿì â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ñî-
ñòàâëÿåò:

� ìåäèöèíñêèå íàóêè � 29.7,
� àãðàðíûå íàóêè � 24.7,
� ãóìàíèòàðíûå è ôóíäàìåíòàëüíûå íàóêè � 30.5,
� òåõíè÷åñêèå íàóêè è íîâûå òåõíîëîãèè � 15.1.

Àññèãíîâàíèå íà íàóêó èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â
ïðîöåíòàõ ê âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó çà 1999-2002 ãã. ïîêàçà-
íî â äèàãðàììå 1.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, äîëÿ îò÷èñëåíèé íà íàóêó â Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ
ê ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò â 1995ã. 0,43%, â 1996ã. � 0,31%. Ñòðàíû ñ ðàçâèòîé
ýêîíîìèêîé òðàòÿò íà íàóêó ñõîæèå äîëè ÂÂÏ. Â ÑØÀ çà ïîñëåäíèå 15-
20 ëåò ýòà öèôðà âàðüèðîâàëàñü îò 2,2 äî 2,7%, âî Ôðàíöèè � îò 1,8 äî
2,3%, â Ãåðìàíèè è ßïîíèè � îò 2 äî 2,9%, â Àíãëèè � îò 2 äî 2,5% ÂÂÏ.

13
Îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ïðîäâèæåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ,
Íàöèîíàëüíûé îáçîð ê ÐÈÎ+10, Áèøêåê, 2002ã.
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Äèàãðàììà ¹ 1

Àêàäåìèÿ íàóê ÊÐ îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò àêàäåìè÷åñêîé íàóêè. Ñàì ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïëà-
íîâ èññëåäîâàíèé ÍÀÍ ÊÐ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî ñòàäèé ðàññìîòðåíèÿ.

Ïåðâîíà÷àëüíî ÍÈÈ ãîòîâÿò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî òåìàì èññëåäî-
âàíèé â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÍÀÍ ÊÐ ¹
44 îò 3 èþëÿ 2003 ãîäà «Î ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íà-
óêè è òåõíîëîãèé è îñíîâíûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ â îáëàñòè åñòå-
ñòâåííûõ, òåõíè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ íàóê» è Çàêîíîì Êûðãûçñêîé
ðåñïóáëèêè «Î íàóêå è îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè» îò 15 àïðåëÿ 1994 ãîäà ¹ 1485-XII, 11 ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè â îáëàñòè åñòåñòâåííûõ, òåõíè÷åñêèõ è
îáùåñòâåííûõ íàóê íà ðàññìîòðåíèå ó÷åíîãî ñîâåòà èíñòèòóòà:

� èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ýëåêòðî-
íèêà è ïðîáëåìû ïðèêëàäíîé ìàòåìàòèêè;
� ôèçèêî-òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè, ïëàçìåííûå è ðåñóð-

ñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè;
� òåîðèÿ ìàøèí è óïðàâëåíèÿ, àâòîìàòèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ è ñèñòåì;
� ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è åñòåñòâåííûå âîäíî-ýíåð-

ãåòè÷åñêèå ðåñóðñû;
� êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ

ïðîöåññîâ â ãîðíûõ ðàéîíàõ, ïðîãíîçèðîâàíèå êàòàñòðîô;
� íîâûå ìàòåðèàëû è õèìè÷åñêèå òåõíîëîãèè;
� áèîðàçíîîáðàçèå è ýêîëîãèÿ;
� ïðîáëåìû ãîðíûõ ýêîñèñòåì è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ãîðíûõ ïî-

ïóëÿöèé;
� ìîëåêóëÿðíàÿ áèîëîãèÿ è áèîòåõíîëîãèÿ;
� ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
� íàöèîíàëüíûé ÿçûê, ïîëèòîãåíåç, ýòíîãåíåç è êóëüòóðîãåíåç

íàðîäîâ Êûðãûçñòàíà.

Äàííûé ïåðå÷åíü íîñèò ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð, ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ íàóêè è òåõíèêè îïðåäåëÿþòñÿ, èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêîé
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ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå, òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ìèðîâîé íàóêè è òåõíèêè,
íàëè÷èÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ðûíî÷íîãî ñïðîñà íà
ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èññëåäîâàíèÿ ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì ñîçäàþò ñóùåñòâåííûå ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ â ðåñïóáëèêå íàó÷-
íûõ çíàíèé, ñîçäàíèÿ òåõíîëîãèé è ðàçðàáîòîê, èìåþùèõ àêòóàëüíîå
çíà÷åíèå äëÿ Êûðãûçñòàíà â öåëîì. Äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé ðåñïóáëèêè (íå òîëüêî ÍÀÍ ÊÐ) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âàíèè óñòàíîâëåííûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, ïî-
ñêîëüêó ÷ëåíû ÍÀÍ ÊÐ ðàáîòàþò è ðóêîâîäÿò íàó÷íûìè èññëåäîâàíè-
ÿìè âî ìíîãèõ îòðàñëåâûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è
âåäóùèõ ÂÓÇàõ ñòðàíû. Èìåííî â Àêàäåìèè íàóê ñîñðåäîòî÷åí ñàìûé
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè.

Ïîñëå îäîáðåíèÿ ó÷åíûì ñîâåòîì â ñîîòâåòñòâóþùåå îòäåëåíèå
ÍÀÍ ÊÐ ãîòîâèòñÿ çàÿâêà íà ôèíàíñèðîâàíèå, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ íà çàñåäàíèè îòäåëåíèÿ.

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðàññìîòðåíèè çàÿâêè òåìà ïîäàåòñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ïðåçèäèóìà ÍÀÍ ÊÐ, èìåþùåãî ñòàòóñ ìèíèñòåðñòâà.

Áîëüøèíñòâî ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëå-
äîâàíèé èìåþò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå è îôîðìëÿþòñÿ èíñòèòóòàìè
äëÿ ïåðåäà÷è ïðåäëîæåíèé ðàçëè÷íûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì,
Ïðàâèòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì â ðàìêàõ ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî è ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå íåêîòîðûõ ïðèîðèòåòíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê
îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ îò ìåæäóíàðîäíûõ äîíîð-
ñêèõ îðãàíèçàöèé (ñîâìåñòíûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû). Àêàäåìèÿ íàóê
ÊÐ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò âñòðå÷è ñ ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ, íà
ìåñòíîì è ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå, ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîìûøëåííî-
ñòè, ÷àñòíîãî ñåêòîðà è èíâåñòîðàìè, ñ öåëüþ ïîïóëÿðèçàöèè íàó÷íûõ
ðàçðàáîòîê è ïðîïàãàíäû íàó÷íûõ äîñòèæåíèé ÍÀÍ ÊÐ, â òîì ÷èñëå è
ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì íàóêè.

Ñ ïîçèöèé íàó÷íûõ è òåõíè÷åñêèõ êðóãîâ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëåäóþùåå:

� ðàçðàáîòêó è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ
íàóêîé è òåõíèêîé, â êîòîðûõ áû âñåñòîðîííå ó÷èòûâàëàñü öå-
ëîñòíîñòü ñèñòåìû çíàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå è ïîä-
äåðæàíèå êà÷åñòâà æèçíè;
� ðàñøèðåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êðóãîâ è ËÏÐ

äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ îñíîâ áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè è çíàíèé â îáëàñòè
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà;
� ðàçðàáîòêó êîäåêñà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðóêîâîäÿùèõ

ïðèíöèïîâ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà è èíòåðå-
ñîâ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âàæíóþ ðîëü íàó÷íîãî ñåêòî-
ðà â ïðîöåññå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, â ðåñïóáëèêå äî ñèõ ïîð íå ñóùå-
ñòâóåò ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ öåëåíàïðàâëåííî êîîðäèíèðîâàëà áû íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Õîòÿ â ðàìêàõ
ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðÿä èíñòèòóòîâ ÍÀÍ ÊÐ ïðîâîäèë èññëåäîâàíèÿ è
ó÷àñòâîâàë â ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ:

� äëÿ «Êûðãûçýíåðãî», «Ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè», «Êàñêàä Òîêòîãóëü-
ñêèõ ÃÝÑ» � èçìåðåíèå âåëè÷èí äåôîðìàöèé â ãîðíîì ñêëîíå
â ñòâîðå ïëîòèíû Òîêòîãóëüñêîé ÃÝÑ (îáîñòðåíèå ãåîìåõàíè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè íà ïðàâîáåðåæíîì ñêëîíå ãèäðîóçëà);
� äëÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÊÐ � èí-

æåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà òåððèòîðèè ðàçìåùåíèÿ óðàíî-
âûõ õâîñòîõðàíèëèù Ìàéëóó-Ñóó (ðåêîìåíäàöèè ïî ðåêóëüòèâà-
öèè õâîñòîõðàíèëèù Ìàéëóó-Ñóó).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, Èíñòèòóòîì âîäíûõ
ïðîáëåì è ãèäðîýíåðãåòèêè áûëè ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ íà ñëåäó-
þùèå òåìû:

� Îöåíêà çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñòè.
� Ðàéîíèðîâàíèå Äæåòûîãóçñêîãî ðàéîíà, ñîñòàâëåíèå ýëåêòðîí-

íîé êàðòû ïî ãèäðîãåîëîãè÷åñêèì ôàêòîðàì è ïàðàìåòðàì ïåð-
ñïåêòèâíîñòè ñíàáæåíèÿ ïîäçåìíûìè âîäàìè.
� Ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé öåíîîáðàçîâàíèÿ â âîäî-

ñíàáæåíèè.
� Ñîçäàíà áàçà äàííûõ ïî Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñòè, âêëþ÷àþùàÿ

èíôîðìàöèþ ïî ðåêàì, íàñåëåííûì ïóíêòàì, ãèäðîìåòðè÷åñêèì
ïîñòàì è âîäîçàáîðàì, ìîäèôèöèðîâàíà ñòðóêòóðà áàçû äàííûõ
ïî ÃÈÑÈÊ.
� Ñîñòàâëåíû ýëåêòðîííûå êàðòû ãîðíî-ëåäíèêîâûõ áàññåéíîâ

«Ðåêà ×îí-Êåìèí» è «Ëåäíèê Ýíèëü÷åê».
� Ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ ïî ïîäòîïëåíèþ è çàáîëà÷èâàíèþ

òåððèòîðèé ÊÐ.
� Ïðîâåäåíà ïîäãîòîâêà ê ó÷àñòèþ â íàó÷íîé ïðîãðàììå ÍÀÒÎ

«Áåçîïàñíîñòü ÷åðåç íàóêó» (ïðîáëåìà ïîäúåìà ãðóíòîâûõ âîä).
Íå ìåíåå ñåðüåçíûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè áûëè ïðîâåäåíû Èíñòè-

òóòîì ôèçèêè:
� Èçó÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàãðÿçíåíèé îò Êàðà-Áàëòèíñêîãî

õâîñòîõðàíèëèùà ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêñïåðèìåíòàëüíûõ äàí-
íûõ, ïîëó÷åííûõ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ÌÍÒÖ ÊÐ-072-97.
� Èññëåäîâàíèÿ ïî çàãðÿçíåíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Íàðûí è

Ìàéëóó-Ñóó.

Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð



99

Èíñòèòóò àâòîìàòèêè çàâåðøèë èññëåäîâàíèÿ ïî ñëåäóþùèì íàó÷-
íûì òåìàì:

� Ñîçäàíèå ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû äëÿ âíåäðåíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé îðîøåíèÿ.
� Èññëåäîâàíèå è ðàçðàáîòêà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñèñòåì îïîâå-

ùåíèÿ è çàùèòû îò êàòàñòðîôè÷åñêèõ ïàâîäêîâ.
� Èññëåäîâàíèå è êîíñòðóèðîâàíèå ýëåìåíòîâ óñòðîéñòâ ïðåîá-

ðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, ðàáîòàþùèõ íà âîçîáíîâëÿåìûõ èñ-
òî÷íèêàõ ýíåðãèè.

Òàêæå èññëåäîâàíèÿ ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà ïðîâîäèëèñü Èíñòèòó-
òîì êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Þæíîãî îòäåëå-
íèÿ ÍÀÍ ÊÐ:

� Äëÿ «Îøòåïëîêîììóíýíåðãî» � ðàçðàáîòêà íîâîãî ñïîñîáà ïî-
ëó÷åíèÿ òåïëà èç áóðîóãîëüíîãî øòûáà.

Èíñòèòóòîì õèìèè è õèìè÷åñêîé òåõíîëîãèè:
� Ìîíèòîðèíã ïóñòûõ ïîðîä è õâîñòîâ, äðåíàæ êèñëûõ âîä ìåñòî-

ðîæäåíèÿ Êóìòîð.

Àêòóàëüíûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïî êëàññèôèêàöèè è èçó÷åíèþ
ïî÷â íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ïðîèçâîäÿòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèì èíñòèòóòîì ïî÷âîâåäåíèÿ è Ðåñïóáëèêàíñêîé ïî÷âåííî-àãðîõèìè-
÷åñêîé ñòàíöèåé.

Â ñâîå âðåìÿ íàó÷íûå îñíîâû ñèñòåì çåìëåäåëèÿ ðàçðàáàòûâà-
ëèñü Èíñòèòóòîì çåìëåäåëèÿ. Ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû ïî
çåìëåóñòðîéñòâó âûïîëíÿþòñÿ ïðîåêòíûì èíñòèòóòîì «Êûðãûçãèïðî-
çåì», â ñîñòàâå êîòîðîãî áûëè îòäåë çåìëåóñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðî-
âàíèÿ, ó÷åòà çåìåëü, èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, áîíèòèðîâêè ïî÷â, ìåëè-
îðàöèè, îöåíêè çåìåëü, ïî÷âåííàÿ ëàáîðàòîðèÿ, ãåîáîòàíè÷åñêàÿ
ýêñïåäèöèÿ.

Ïðîåêòèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, ãèäðîìåëèîðàòèâ-
íûõ îðîñèòåëüíûõ è äðåíàæíûõ ñåòåé ïðîèçâîäèë ïðîåêòíûé èíñòèòóò
«Êûðãûçãèïðîâîäõîç».

ÍÈÈ èððèãàöèè îñóùåñòâëÿåò íàó÷íûå ðàçðàáîòêè â ñôåðå àâòî-
ìàòèçàöèè èððèãàöèîííûõ ñèñòåì, ïðîâåäåíèÿ ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ
èññëåäîâàíèé, îïðåäåëåíèå òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî äðåíàæó è îðî-
øåíèþ, à òàêæå ïðîâîäèò îáó÷åíèå, òðåíèíãè è êîíñóëüòàöèè äëÿ ðà-
áîòíèêîâ âîäíîãî õîçÿéñòâà, ÀÂÏ è ôåðìåðîâ.

ÍÈÈ èððèãàöèè èñïîëíÿåò ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè
ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì â ÊÐ.

 Â Êûðãûçñêîì àãðàðíîì óíèâåðñèòåòå èì. Ê. È. Ñêðÿáèíà îáðàçî-
âàí èíñòèòóò âîäíî-çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ (â ïåðñïåêòèâå - èíñòèòóò
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè) ñ ôàêóëüòåòîì çåìëåóñòðîéñòâà
è ãåîäåçèè. Â åãî ñîñòàâå � êàôåäðû çåìëåóñòðîéñòâà, êàäàñòðîâ, ãåî-
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äåçèè è êàðòîãðàôèè. Ôàêóëüòåò ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì â ðåñïóáëè-
êå öåíòðîì ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ è âåäåíèþ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé â îáëàñòè çåìëåóñòðîéñòâà, êàäàñòðîâ, ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè.

Â õîäå àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ïî èçó÷åíèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ
ïîòåíöèàëà èíñòèòóòîâ ÖÀÍÈÊÑ (Öåíòð àãðàðíûõ íàóê è êîíñóëüòàöè-
îííûõ ñëóæá) äëÿ ðàñøèðåíèÿ èõ ôóíêöèé â ïîääåðæêó ìîíèòîðèíãî-
âûõ ïðîãðàìì èíñòèòóòà Êûðãûçãèïðîçåìà, Ãîñðåãèñòðà è ìåëèîðàòèâ-
íîé ñëóæáû äåïàðòàìåíòà âîäíîãî õîçÿéñòâà.

Õîòÿ ïðè ÌÑÂÕèÏÏ â 2002 ã. áûë ñîçäàí Öåíòð àãðàðíûõ íàóê è
êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá (ÖÀÍÈÊÑ) íà áàçå ïðîôèëèðóþùèõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, îäíàêî ìåõàíèçì èíôîðìèðîâàííîñòè
è ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê ïðèìåíåíèþ
èííîâàöèîííûõ è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé, àãðîìàðêåòèí-
ãîâûõ ðàçðàáîòîê åùå íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàí.

Ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ àêàäå-
ìè÷åñêèìè è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè ðåñïóáëèêè â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñ öåëüþ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â ðåøåíèè âîïðîñîâ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ è øèðîêîìàñøòàáíîãî âíåäðå-
íèÿ íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé, ðàáîòàþùèõ íà âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè (ÂÈÝ), Ïðåçèäåíòîì ÊÐ ó÷ðåæäåí äå-
ëîâîé ïðîåêò «ÊYÍ», à Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ óòâåðæäåíî åãî ïîëîæåíèå
è ïðîãðàììà. Äåëîâîé ïðîåêò «ÊYÍ» ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÊÐ, îñóùåñòâëÿ-
þùèì è êîîðäèíèðóþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó
â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ.

Èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ñ íàóêîé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàó÷íûé
ïîòåíöèàë Êûðãûçñòàíà íå â ïîëíîé ìåðå çàäåéñòâîâàí â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû.

 Êàäðîâûé ïîòåíöèàë

Â îöåíêå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñó-
ùåñòâóåò äâîéñòâåííîñòü: ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòå-
ëåé âåäîìñòâ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûëè ïîäãîòîâëå-
íû âûñîêîêëàññíûå êàäðû, â òîì ÷èñëå â âåäóùèõ ðîññèéñêèõ âóçàõ,
è çàäà÷ó âèäÿò èñêëþ÷èòåëüíî â òîì, ÷òîáû óäåðæàòü è çàèíòåðåñîâàòü
â äàëüíåéøåé ðàáîòå ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ. Â òî æå âðåìÿ, ðÿä ðóêîâî-
äèòåëåé ãîâîðèò î ââåäåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé è ñòàíäàðòîâ, î âêëþ-
÷åíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è, êàê
ñëåäñòâèå, íåäîñòàòî÷íîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñóùåñòâó-
þùèõ êàäðîâ.
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Ïðåæäå âñåãî, ó êàäðîâîãî ñîñòàâà ïðîñëåæèâàåòñÿ íåäîñòàòîê
òàêèõ íàâûêîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, êàê âëàäåíèå èíîñòðàí-
íûìè ÿçûêàìè è êîìïüþòåðíûìè ïðîãðàììàìè, óìåíèå ðàáîòàòü ñ
èíôîðìàöèåé, îòñóòñòâèå çíàíèé â îáëàñòè óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé. Îáúåêòèâíî â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ ïî óïðàâëå-
íèþ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè óêàçàííûå íàâûêè è òåõíîëîãèè îñîáåí-
íî âàæíû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ-ýêîëîãîâ, êîòîðîå
åæåãîäíî âûïóñêàþò ðåñïóáëèêàíñêèå âóçû, íàìíîãî ïðåâûøàåò ñïðîñ,
ñ äðóãîé � âûïóñêíèêè íå îáëàäàþò íåîáõîäèìûì óðîâíåì ïîäãîòîâ-
êè â ñâåòå òðåáîâàíèé âðåìåíè.

Äî ñèõ ïîð â ñòðàíå íåò âîçìîæíîñòè ïîäãîòîâêè ýêîëîãîâ ñ óçêîé
ñïåöèàëèçàöèåé � â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ýêî-
ëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû, â îáëàñòè èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè è ïð.

Àíàëèç ïîêàçàë ðÿä ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë: ñëàáàÿ ñèñòå-
ìà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â ñòðàíå ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé, îò-
ñóòñòâèå ðåñóðñíîé áàçû, ñëàáîñòü ñòèìóëîâ è ìîòèâîâ äëÿ ýôôåêòèâ-
íîé ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ.

Êîíñòàòèðóÿ âïîëíå îñîçíàííûå ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ îïðåäåëåí-
íîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ëèö, ïðèíèìàþ-
ùèõ ðåøåíèÿ, òåì íå ìåíåå íå âîñïðèíèìàåò ñîáñòâåííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ðàçâèòèå êàäðîâ. Îáÿçàííîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ïîäãîòîâêè
è ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà ê ïðîôåññèè, êàê ïðàâèëî, àäðåñóåòñÿ òðåòüèì
ëèöàì è ñòðóêòóðàì � îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ìåæäóíàðîäíûì
è äîíîðñêèì îðãàíèçàöèÿì.

Îòñóòñòâèå â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå áîëüøèíñòâà ðóêîâîäèòå-
ëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñïåöèàëüíûõ ìåð ïîääåðæêè ïðîôåññè-
îíàëîâ è ïîâûøåíèÿ èõ óðîâíÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî êàäðîâûé âîïðîñ âñå
åùå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîòåíöèàëà îðãà-
íèçàöèè. Òåì íå ìåíåå, ðÿä ðóêîâîäèòåëåé, ìåíåäæåðîâ íîâîãî ïîêî-
ëåíèÿ â ïðîòèâîâåñ òàêîìó ïîäõîäó ïðîäâèãàåò ïðèíöèï «êàäðû ðåøà-
þò âñ¸» è äóìàåò î õàðàêòåðå ñòèìóëîâ è ìîòèâîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò
ïîâûñèòü çíà÷åíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â âûïîëíåíèè çàäà÷, îáÿçàí-
íîñòåé è îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçàöèè.

Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîâûøåíèå ìîòèâàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç ïðèäàíèå áîëåå âûñîêîãî ñòàòóñà è
äåéñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé èõ èñïîëíèòåëüíûì ñòðóêòóðàì. È ðàññ÷èòû-
âàòü âñåðüåç íà ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîæíî òîëü-
êî òîãäà, êîãäà áóäóò ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå êîîðäèíàöèîííûå ñòðóêòó-
ðû ñ âûñîêèì íàäìèíèñòåðñêèì, âîçìîæíî è íàäïðàâèòåëüñòâåííûì
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ñòàòóñîì. Òàê, íàïðèìåð, ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïî ìíåíèþ
ìíîãèõ, äîëæíà öåíòðàëèçîâàíî êîîðäèíèðîâàòüñÿ ÷åðåç Ñîâåò ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ïàòðîíàæ êîòîðîãî äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðè øèðîêîì âêëþ-
÷åíèè ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðåàëèçóÿ çàäà÷ó ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà ÷åðåç óëó÷øåíèå êàäðîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, âàæíî íå òîëüêî íàðàùèâàòü íàâûêè è
òåõíîëîãèè, íî äåéñòâîâàòü â íàïðàâëåíèè âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ è îáÿçàòåëüñòâà.

Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà îòâåòñòâåííûå ðàáîòíèêè èç êëþ÷åâûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îòâåòñòâåííûõ çà âûïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, äåìîíñòðèðóþò ïîëíóþ íåîñâåäîìëåí-
íîñòü äàæå ïî âîïðîñàì, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûì ñ èõ ïðîôåññè-
îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî â èñ-
ïîëíèòåëüíûõ àãåíòñòâàõ è ñðåäè ãëàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñ-
òíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ñóùåñòâóåò óçêîå êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ è ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøå-
íèÿ, êîòîðûå âëàäåþò ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé è íåïîñðåä-
ñòâåííî ðàáîòàþò íàä ðåàëèçàöèåé îáÿçàòåëüñòâ, â ðåæèìå «ñàìîçàõ-
âàòà» äàííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì
Âûñîêàÿ ñòåïåíü áþðîêðàòèçàöèè ìèíèñòåðñêèõ è âåäîìñòâåííûõ

ñòðóêòóð, øèðîêèé ñïåêòð ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è íèçêàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü îòâåòñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ â äîñòèæåíèè îáùåãî
ðåçóëüòàòà ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðèâîäÿò ê èñêóñ-
ñòâåííîìó ñîêðûòèþ èëè çàäåðæêå âàæíîé èíôîðìàöèè. Â ÷àñòíîñòè,
âåäîìñòâåííûå ÷èíîâíèêè íå ðàç ãîâîðèëè î òîì, ÷òî "â ñòîëàõ" ìèíè-
ñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ïðîïàäàëè èëè äîñòàâëÿëèñü äî àäðåñàòà
ñ î÷åíü áîëüøîé âðåìåííîé çàäåðæêîé âàæíûå ñîîáùåíèÿ, çàïðîñû
îò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ñåêðåòàðèàòîâ êîíâåíöèé.

Îäíà èç ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëèøü åäèíèöû âîñïðèíèìàþò ýòîò
êîìïîíåíò äåÿòåëüíîñòè êàê êëþ÷åâîé â ïîòåíöèàëå âûïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Äàæå íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííûå è íàèáîëåå âîâëå÷åííûå
â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ ñòðóêòóðû è ëèöà íå èñïîëüçóþò
ïîòåíöèàë èíòåðíåò-ðåñóðñîâ èëè äðóãèõ êîììóíèêàöèîííûõ êàíàëîâ.
Îá ýòîì ïîçâîëÿþò ñóäèòü ñîäåðæàíèå è ñòåïåíü îáíîâëÿåìîñòè âåá-
ñàéòîâ ìíîãèõ ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Íèçêàÿ öåííîñòü èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ îò÷àñòè ìîæåò îáúÿñ-
íÿòüñÿ íèçêîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè,
îñîáåííî ïðîèçâåäåííîé â íàøåé ñòðàíå. Âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà
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êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîé ñîîáùåñòâó èíôîðìàöèè, ïåðñïåêòèâû
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè íå ñòàëè åùå àê-
òóàëüíûìè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Çà÷àñòóþ âîïðîñû èíôîðìèðîâàííîñòè ïðèíÿòî îòíîñèòü ê ëè÷íîé
èíèöèàòèâå. Õîòÿ â ðåàëüíîñòè íà ïóòè ê ðàñøèðåíèþ äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ËÏÐ ñóùåñòâóþò è îáúåêòèâíî ñëîæèâ-
øèåñÿ áàðüåðû. Íàïðèìåð, â ðàìêàõ îäíîãî è òîãî æå âåäîìñòâà íà-
áëþäàåòñÿ ðàçíàÿ ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ÷èíîâíèêîâ,
îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Çà÷àñòóþ
â ìèíèñòåðñòâàõ åñòü êëþ÷åâûå äåðæàòåëè èíôîðìàöèè, è òàêàÿ èí-
ôîðìèðîâàííîñòü ïðèçíàíà è ñàíêöèîíèðîâàíà ëèöàìè, ïðèíèìàþùè-
ìè ðåøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, â ìåæâåäîìñòâåííîì ïðîñòðàíñòâå ñëà-
áî ðàçâèòû êîììóíèêàöèîííûå êàíàëû, äèàëîãîâûå ïëîùàäêè,
êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè è âîçìîæíîñòü îá-
ñóæäåíèÿ åå ìàêñèìàëüíîìó êîëè÷åñòâó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Åäâà
ëè íå åäèíñòâåííîé êîììóíèêàòèâíîé ïëîùàäêîé â ìåæñåêòîðàëüíîì
è ìåæâåäîìñòâåííîì ïðîñòðàíñòâå ÿâëÿþòñÿ ñåìèíàðû è êîíôåðåí-
öèè, êàê ïðàâèëî, èíèöèèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûìè è äîíîðñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè è ïðîåêòàìè.

Ïðîåêòû è ïðîãðàììû, ïðîèçâîäÿùèå ñáîð ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè, ïî îêîí÷àíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, íå ïåðåäàþò
òåõíîëîãèè è ìåòîäèêè ñáîðà èíôîðìàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷å-
íèÿ è ïð., à ëèøü èíôîðìèðóþò î ìàòåðèàëüíûõ ïðîäóêòàõ â âèäå îò-
÷åòîâ è äðóãîãî ðîäà ïóáëèêàöèé.

Îäíèì èç âàæíûõ áàðüåðîâ â äîñòóïå ê èíôîðìàöèè ðàçëè÷íûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèÿ ëè÷íûõ ñèìïàòèé è àíòèïà-
òèé ËÏÐ. Íåêîòîðûå âèäÿò ïðè÷èíó ñîêðûòèÿ öåííîé èíôîðìàöèè â
òîì, ÷òî â õîäå ðåñóðñíîé ìåæâåäîìñòâåííîé è ìåæñåêòîðàëüíîé
áîðüáû ñâîåâðåìåííàÿ è ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ âñå ÷àùå ñòàíîâèòñÿ
òàêæå âàæíûì ðåñóðñîì. Êàê ïðàâèëî, ñëó÷àè ñîêðûòèÿ öåííîé èíôîð-
ìàöèè îáû÷íû êàê ðàç ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè âåäîìñòâàìè, ñòðóêòó-
ðàìè è ëèöàìè.

Â ñèòóàöèè êîììóíèêàöèîííûõ ðàçðûâîâ â öèðêóëÿöèè ôóíêöèî-
íàëüíîé èíôîðìàöèè âîçðàñòàåò ðîëü àëüòåðíàòèâíûõ êàíàëîâ èí-
ôîðìèðîâàíèÿ. Òàêèå èíôîðìàöèîííûå êàíàëû äîëæíû áûòü ìèíè-
ìàëüíî ôîðìàëèçîâàíû è ëåãêè â èñïîëüçîâàíèè, ÷òîáû êàæäûé, íå
ñìîòðÿ íà ñòàòóñ è ïðèíàäëåæíîñòü ê òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, èëè
ôèçè÷åñêîå ëèöî ìîãëè áû îáðàòèòüñÿ çà íóæíîé èì èíôîðìàöèåé.
Äàííûå êàíàëû äîëæíû áûòü íåéòðàëüíû â ïîëèòèêå è ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé.

Ïðîáëåìû êîììóíèêàöèè çà÷àñòóþ ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ ñîçíàòåëü-
íûìè ïîïûòêàìè ñêðûòü èíôîðìàöèþ, íî è ñ íåâîñòðåáîâàííîñòüþ
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èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ
èëè îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ åå çàïðîñà è ïîëó÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîïûòêà âûñòðîèòü òàêîé ìåõà-
íèçì íà îñíîâå ñåòè Carnet, îäíàêî åå çàäà÷è, èíôîðìàöèîííàÿ ñòðóê-
òóðà, èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè òðåáóþò äîðàáîòêè.

ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÉ ÓÐÎÂÅÍÜ

Ïîìèìî ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è êîíâåíöèé, ñóùåñòâóþò
òàêæå è ïðîöåññû èçìåíåíèÿ ðåàëüíûõ ýêîñèñòåì, òîé ñàìîé îêðóæà-
þùåé ñðåäû, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ âîêðóã íàñ. Â ýòó ðåàëüíîñòü âïëåòå-
íû æèçíè ãðàæäàí íàøåé ðåñïóáëèêè, êîòîðûå ñâîèìè äåéñòâèÿìè,
ðåàëèçóÿ ñâîþ ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñ-
ëå è â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, âîçäåéñòâóþò íà
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Çäåñü óðîâåíü âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì èíäèâèäóàëüíîãî èñïîëíåíèÿ íîðì è ïðàâèë,
ïðèíÿòûõ íà ñèñòåìíîì è èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû àâòîìàòè÷åñêè ìîãóò
áûòü ðåøåíû ïîñëå ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è ïðåîäî-
ëåíèÿ áåäíîñòè â ñòðàíå. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâ, ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íå ïðèâîäèò ê «ñíÿòèþ»
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, à ïîäíèìàåò èõ íà ñëåäóþùèé óðîâåíü. Âîç-
ìîæíî, íåñëó÷àéíî èìåííî â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ è ïîÿâèëîñü ïî-
íÿòèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
êàê îïðåäåëÿþùóþ ðàìêó äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñíÿòèÿ ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû ê ñàìîâîñ-
ñòàíîâëåíèþ, òî ñòåïåíü àêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ â
äîñòèæåíèè öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà óðîâ-
íþ èíôîðìèðîâàííîñòè î âûãîäàõ è çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåàëèçàöèè
îáÿçàòåëüñòâ. Èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà äîñòóïíîì
ÿçûêå, ñ ó÷åòîì öåííîñòåé, òðàäèöèé è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ.

Ãðàæäàíñêèé ñåêòîð â ïðîöåññàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðà-
öèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêå ïðåäñòàâëåí íåñêîëüêèìè êàòåãîðèÿìè: íåêîììåð÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè, áèçíåñ-ñåêòîðîì, ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì.

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè

Â ðåñïóáëèêå çàðåãèñòðèðîâàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå è çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè â îáëà-
ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ. Íî àêòèâíî ðàáîòàþò äàëåêî íå âñå. Ñðåäè ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÊÎ
ðàçâèòà ñïåöèàëèçàöèÿ (ýêîïðàâî, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, áèîðàç-
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íîîáðàçèå, ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ò.ä.). Îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè âî ìíîãîì çàâèñèìû îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè
ýêîëîãè÷åñêèìè ôîíäàìè è îðãàíèçàöèÿìè, ïîñêîëüêó â îòíîøåíèè
ñåêòîðà ÍÊÎ ñëàáî ïðàêòèêóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå çàêà-
çû ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé, à âàðèàíòû ñàìîôè-
íàíñèðîâàíèÿ äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè èñïîëüçóþòñÿ î÷åíü ñëàáî.
Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ñòðàíå ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íî ñèëüíûå ýêîëîãè-
÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ñåðüåçíîå âëèÿíèå
íà ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó â ÊÐ. Îäíèì èç ïðèìåðîâ àêòèâíîãî ó÷àñ-
òèÿ â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ìîæåò ñëóæèòü
ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðàçðàáîòêå ÍÑÑÁ (ÊÎÐ). Äàí-
íàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà ìåæâåäîìñòâåííûìè è ìåæñåêòî-
ðàëüíûìè ãðóïïàìè, ÷åòûðå èç êîòîðûõ âîçãëàâëÿëè ïðåäñòàâèòåëè
ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ýêîëîãè÷åñêèå ÍÊÎ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àþò ñ ó÷åíûìè íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ èëè ñàìè ÿâëÿþòñÿ
íàó÷íî íàïðàâëåííûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè â îáëàñòè
ýêîëîãèè. È ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûì ïðîâîäíèêîì äëÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé îáùåñòâåííîñòè è èíñòèòóòîâ. Êðîìå òîãî, ýêîëî-
ãè÷åñêèå ÍÊÎ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ìåäèàòîðàìè â ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé ïî
óñòîé÷èâîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ (îáðàçîâàòåëüíûå ñåìèíàðû, òðå-
íèíãè, ïóáëèêàöèè).

Îöåíèâàÿ ñèñòåìíûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé óðîâíè ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññîâ ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäñòàâèòåëè ýòîé êàòåãîðèè,
èäåíòèôèöèðóÿ ïðîáëåìó íåâûïîëíåíèÿ çàêîíîâ â ñòðàíå è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íå îòäåëÿþò îäíî îò äðóãîãî. «Ïî ìíåíèþ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ÍÊÎ, íà ñèñòåìíîì óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ çàâåäîìî íåâû-
ïîëíèìûå çàêîíû, à íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà íåâîçìîæíà áåç ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, çàêðåïëåííûõ
ïîäçàêîííûìè àêòàìè»14.

Íèçêèé êàäðîâûé ïîòåíöèàë îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íåâûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ, ëèáî äîá-
ðîâîëüíî âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàííîñòåé ïðåäñòàâëÿþòñÿ îñíîâíûì
çàòðóäíåíèåì ïðè âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ìåñòíûå ñîîáùåñòâà

Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî � íàñåëåíèå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåå íà
òåððèòîðèè àèëüíîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî êåíåøåé, îáúåäèíåííîå
îáùèìè èíòåðåñàìè â ðåøåíèè ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü âîïðîñîâ

14
Îò÷åò ïî èññëåäîâàòåëüñêîìó êîìïîíåíòó ïðîåêòà: «Íàöèîíàëüíàÿ ñàìîîöåíêà
ïîòåíöèàëà ïî âûïîëíåíèþ òðåõ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ  Êîíâåíöèé» ÏÐÎÎÍ
/ ÃÝÔ, Èñïîëíèòåëü ÎñÎÎ «Äèàëåêò ÈÊÎÍ», Áèøêåê, 2004 ã.

Èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü
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ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÷åðåç ñâîè ïðåäñòàâèòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå è äðóãèå îðãàíû. Îò ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ çàâèñÿò êàê
ìåòîäû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàê è âûïîëíåíèå îõðàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ îò íåãàòèâíîãî àíò-
ðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Èíñòèòóòîì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà òåððè-
òîðèè, îáúåäèíÿþùèì ìåñòíûå ñîîáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � ýòî óðîâåíü âëàñòè, íàèáîëåå
ïðèáëèæåííûé ê íàñåëåíèþ: îíî ñîçäàíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
ñîâìåñòíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, èñõîäÿ èç ïðîæèâàíèÿ íà îïðåäåëåí-
íîé ëîêàëüíîé òåððèòîðèè, èç íåîáõîäèìîñòè è íåèçáåæíîñòè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ýòîé òåððèòîðèè.

Îñíîâíûå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ãðàæäàíå è èõ
îáúåäèíåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ýêîëîãèè è ðàöè-
îíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ýòî íåçíàíèå, ãäå è êàê íàéòè íåîáõî-
äèìóþ èíôîðìàöèþ, íåóìåíèå ïîëüçîâàòüñÿ çàêîíàìè, ðåãëàìåíòèðó-
þùèìè ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íåçíàíèå ïðîöåäóð
îáðàòíîé ñâÿçè ñ ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèå. Ýòî ïðèâîäèò ê
êîíôëèêòàì ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè èíòåðåñîâ è ñëàáîìó ó÷àñ-
òèþ ãðàæäàí è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé â ïðîöåññàõ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è â öåëîì
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè áèçíåñ-ñåêòîðà, êîòîðûå ëèáî ïðåäñòàâëÿþò ýêîëîãè÷åñêè âðåä-
íûå, çàãðÿçíÿþùèå ïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, ÒÝÖ-Áèøêåê, Êóìòîð
Ãîëä Êîìïàíè), ëèáî äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì ýêî-
ëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé (íàïðèìåð, ÎñÎÎ «Äåìîíñòðàöèîííàÿ çîíà
Áèøêåê»).

Ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ îïðåäåëÿåò ñåáÿ ñóáúåêòîì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.
Ïðè ýòîì íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â ðåñïóáëèêå äëÿ îòâåòñòâåííîé
ïðèðîäîîõðàíÿåìîé äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèçíàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî ïîëíîé è áëàãîïðèÿòíîé. Äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàíû
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñòèìóëèðóþùèå èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè-
÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé.

Â ðåñïóáëèêå íå òàê ìíîãî áîëüøèõ êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé, íî â
áîðüáå çà ïîòðåáèòåëÿ ðÿä áèçíåñ-ïðåäïðèÿòèé íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü
ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå óñèëèâàþùååñÿ äàâëåíèå ðûíêà, ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé
ñòðåìÿòñÿ ñäåëàòü èõ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ëþäåé, ôèíàíñè-
ðóÿ ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Íå â ïîñëå-

Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð
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äíþþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî íå ïîëüçóþùàÿñÿ äîâåðèåì èíâåñòîðîâ è
ïîòðåáèòåëåé êîìïàíèÿ � ýòî íåïðèáûëüíàÿ êîìïàíèÿ. Íî ïðàêòè÷åñêè
âñå áèçíåñ-ñòðóêòóðû ýòî äåëàþò ñòèõèéíî, ïîä âîçäåéñòâèåì èíäèâè-
äóàëüíûõ «ôàíäðàéçåðîâ», ëèáî ãàñÿ ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû15,è íè â
îäíîé êîìïàíèè íå ñóùåñòâóåò ïëàíà ïî êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè (ÊÑÎ)16.

Îáúåäèíåíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè ñ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íîâîé ñôåðîé êîðïîðàòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà â ÊÐ.

ÌÅÆÑÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÅ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ

Â ðåñïóáëèêå íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò, êàê ïîëîæèòåëüíûé,
òàê è îòðèöàòåëüíûé, ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ðåøåíèè
âîïðîñîâ îõðàíû ïðèðîäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ãîâîðÿ î âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ñåêòîðàìè, â äàííîì êîíòåêñòå
èìåþòñÿ ââèäó òðè ñåêòîðà îáùåñòâà, ê êîòîðûì òðàäèöèîííî îòíîñÿò
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, áèçíåñ-ñòðóêòóðû è èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îòäåëüíî ýêñïåðòû îòìå÷àþò îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàñïîëàãàÿ èõ ìåæäó èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Ïî äóõó îíè áîëåå òÿãîòåþò
ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, ïîñêîëüêó äîëæíû áûòü ñîçäàíû æèòåëÿìè
äëÿ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ äåë ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü, îäíàêî ôàêòè÷åñ-
êè ÿâëÿþòñÿ óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè è çàâèñèìû îò ðåøåíèé
«ñâåðõó».

Â íàñòîÿùèé ïåðèîä ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëè-
êå íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ. Ïðîäîëæàåò ôîðìèðîâàòüñÿ íîðìà-
òèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, äèñêóòèðóåòñÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ÌÑÓ, èõ ôóíê-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê âàæíûì çàäà÷àì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæíî îòíåñòè âîâ-
ëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñî-
çäàíèå ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàñåëåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíèöèàòèâíóþ ñàìîîðãàíèçàöèþ
ãðàæäàí äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (â òîì ÷èñëå â ðàì-
êàõ ïðîöåññà ñîöèàëüíîé ìîáèëèçàöèè). Íà ïðàêòèêå ýòè çàäà÷è ÷àñ-
òî ðåøàþòñÿ ñèëàìè ÍÊÎ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Òàêàÿ ïðàê-
òèêà ïîçâîëÿåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óâèäåòü ïîëîæè-

15
Äî ñèõ ïîð «Êóìòîð Ãîëä Êîìïàíè» «îïëà÷èâàåò» ïîñëåäñòâèÿ àâòîìîáèëüíîé
àâàðèè â 1998 ãîäó, áëèç ñåëà Áàðñêîîí, îêàçûâàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó
ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì ðÿäà ñåë  Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñòè.

16
ÊÑÎ � ýòî îáùåå ïîíÿòèå, îáîçíà÷àþùåå âñþ äåÿòåëüíîñòü,  íàïðàâëåííóþ íà îáúå-
äèíåíèå  äåëîâîé àêòèâíîñòè ñ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ è  ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷.

Ìåæñåêòîðàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå



108

òåëüíûå ñòîðîíû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ïðèâëåêàòü ÍÊÎ è îáùèí-
íûå îðãàíèçàöèè ê ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ íà ìåñòàõ.

Â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèìåðû âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæíî íàéòè ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì è îáùåñòâåííîñòüþ, îáùåñòâåííîñòüþ è
ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Â ìåíüøåé � ñ ó÷àñòèåì áèçíåñ-ñòðóêòóð.
Õîòÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàñòåò ÷èñëî òàêèõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûå îáúåäèíÿþò ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà. Íàïðèìåð, Àññî-
öèàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ïåðåðàáîòêå ïðîäóêòîâ ëåñà, Ñîþçû
ïðåäïðèíèìàòåëåé, Àññîöèàöèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïð. Â îñíîâíîì
îíè ñîçäàþòñÿ äëÿ çàùèòû è ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ñòàëè ïîíèìàòü, ÷òî âîâëå÷åíèå îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì è
ñòðàòåãèé ñóùåñòâåííî ïîìîãàåò îñóùåñòâëåíèþ ðåôîðì.

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ó÷àñòâîâàëè â êà÷åñòâå ýêñïåð-
òîâ â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñ-
ëå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íàïðè-
ìåð, â Íàöèîíàëüíîì äîêëàäå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, Íàöèîíàëüíîì
ñîîáùåíèè ïî ÐÊ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, Òðàíñãðàíè÷íîì ïðîåê-
òå ïî áèîðàçíîîáðàçèþ, ðàçðàáîòêå ðàìî÷íûõ äîêóìåíòîâ ïî áèîáåçî-
ïàñíîñòè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå è ïð.

Ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ÍÊÎ èíèöèèðóþò è îñóùåñòâëÿþò òà-
êèå ïðîåêòû, êàê âíåäðåíèå Îðõóññêîé êîíâåíöèè â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî; ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû ïðîåêòíî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; îïðîòåñòîâàíèå ðÿäà ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ; ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïð.

Ê íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíîé ïî âëèÿíèþ íà îðãàíû âëàñòè ìîæíî
îòíåñòè ãðóïïó îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé
îáëàäàþò îïûòîì îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ, ëèáî èìåþò ëè÷íûå êîíòàêòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè. Ïðè ýòîì
íàèáîëåå àêòèâíî â ïðîèñõîäÿùèõ â ðåñïóáëèêå è ìèðå ïðîöåññàõ
ó÷àñòâóåò ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà,
ñîñðåäîòî÷åííàÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ñòîëèöå, â îáëàñòíûõ è ïðîìûø-
ëåííûõ öåíòðàõ Êûðãûçñòàíà.

Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò ìåæñåê-
òîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êîàëèöèîííîñòü è ñóùåñòâóþùèå èíôîð-
ìàöèîííûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñåòè ÍÏÎ êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê
è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ñóùåñòâóþùèé ïîòåíöèàë ÍÊÎ íåîáõî-
äèìî øèðîêî èñïîëüçîâàòü ïðè ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ÖÀÈÓÐ.

Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â áîëüøîé
ñòåïåíè çàâèñèò òàêæå è îò ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé è ðàçðà-
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áîòêå ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ôåðìåðîâ è èõ àññîöèàöèé, òàêèõ, íàïðè-
ìåð, êàê àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñðåäà áëà-
ãîïðèÿòñòâóåò òàêîìó ó÷àñòèþ.

Âîçìîæíîñòè äëÿ ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ÊÐ

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò äëÿ íàëàæèâàíèÿ ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ â ñòðàíå ñëîæèëèñü îïðåäåëåííûå áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ. Îíè îïðåäåëÿþòñÿ:

íà ñèñòåìíîì óðîâíå � ïîëèòè÷åñêîé âîëåé âûñøèõ îðãàíîâ
âëàñòè, ïîëîæåíèÿìè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé (ÊÎÐ
ÍÑÑÁ, Ïîâåñòêà XXI, ÍÏÄÎÎÑ, ÃÏÄÃÎÑ, Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâî-
ãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, Ñòðàòåãèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ÊÐ è äð.), ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì è äîêóìåíòîâ (Ðèî-äå-
Æàíåéðñêàÿ äåêëàðàöèÿ, Ïîâåñòêà XXI, Öåëè òûñÿ÷åëåòèÿ,
ÐÏÄÎÎÑ, Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ÂÅÊÖÀ, ÖÀÈÓÐ, êîíâåíöèè
è ïð.); çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ.
íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå � çàëîæåííûìè â ïëàíàõ ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ìåðîïðèÿòèÿõ ïî âîâëå÷åíèþ îá-
ùåñòâåííîñòè â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîääåðæêå ÍÏÎ,
ñîçäàíèþ ïóíêòîâ îáùåñòâåííîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ñèñòå-
ìîé ñòèìóëèðóþùèõ ãðàíòîâ, âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ î íàëàæèâàíèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (âî
èñïîëíåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé).

Íà èíäèâèäóàëüíûé óðîâíå � ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé ïðîäåê-
ëàðèðîâàííûõ ñòðàíîé îáÿçàòåëüñòâ ïî óêðåïëåíèþ ìåæñåêòîðàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì.

Îñòàíîâèìñÿ íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ:
� Ðàçðàáîòêà è ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
� Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ íà ìåñòàõ
� Ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ
� Ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà è ëîááèðîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ
� Àíàëèòè÷åñêèå ãðóïïû
� Èíôîðìàöèîííûé îáìåí

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ

Ïðèìåðàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãðàæäàíñêèìè èíñòèòóòàìè è
èíñòèòóòàìè âëàñòè ìîãóò ñëóæèòü ïðîöåññû ïîäãîòîâêè «Êîìïëåêñíîé
îñíîâû ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2010 ã.» (ÊÎÐ) è Íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè (ÍÑÑÁ).

ÊÎÐ ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà,
ñîçäàíèå êîòîðîãî áûëî îñíîâàíî íà èñïîëüçîâàíèè ñëåäóþùèõ òèïîâ
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êîììóíèêàöèè: ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå, ïðîâåäåíèå ôîêóñ-ãðóïï, îðãà-
íèçàöèÿ äèàëîãîâûõ ïëîùàäîê ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ
ñåêòîðîâ, ñîçäàíèå êîíñóëüòàòèâíûõ ãðóïï, ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ.
Îäíàêî îðãàíèçàöèÿ ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ÊÎÐ íîñèëà îäíîñòîðîííèé õà-
ðàêòåð. Îñíîâíûì èõ èíèöèàòîðîì ÿâëÿëèñü èíñòèòóòû âëàñòè; ðåäêî
èñïîëüçîâàëèñü òå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå â êà÷åñòâå îáðàòíîé ñâÿçè
ïðåäëàãàëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà äëÿ âíåñåíèÿ â
ïîäãîòàâëèâàåìûé äîêóìåíò; íåâîçìîæíî áûëî ïðîñëåäèòü, ñâîåâðå-
ìåííî ëè ïðîèíôîðìèðîâàíà îáùåñòâåííîñòü ñ îêîí÷àòåëüíûì (èçìå-
íåííûì ñîãëàñíî ðàíåå ïîäàííûì ïðåäëîæåíèÿì) âàðèàíòîì äîêóìåí-
òà íà îïðåäåëåííîì ýòàïå âðåìåíè, îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå; ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî
ñåêòîðà íåðåäêî íîñèëè íåïðîôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð è íå áûëè
ñîãëàñîâàíû ñ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì è ÷àùå âñåãî îòðàæàëè
èíòåðåñû îòäåëüíûõ ãðóïï; ðîëü ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî ñåêòî-
ðà òàê è íå áûëà ÿñíà è íå êîíêðåòèçèðîâàíà äî êîíöà, è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ñëàáàÿ èíèöèàòèâà è ðàçî÷àðîâàíèå â èòîãå.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå ãîâîðèò î òîì, ÷òî òåõíîëîãèÿ ó÷àñòèÿ
ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ÊÎÐ òàê äî êîíöà è íå áûëà ïðîäóìàíà.

Ïîëó÷åííûé îïûò ïðè ïîäãîòîâêå ÊÎÐ ïîìîã ñäåëàòü îïðåäåëåí-
íûå âûâîäû è èçìåíèë ñèòóàöèþ ïðè ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû ÍÑÑÁ:

� ïðîâåäåíû êðóãëûå ñòîëû ñ çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñ-
òüþ ïî íàïðàâëåíèÿì;
� ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ðàáî÷èå ãðóïïû èç ïðåäñòàâèòåëåé ìè-

íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïðåäñòàâèòåëåé íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé;
� ðóêîâîäñòâî ðÿäà ãðóïï ïåðåäàíî ïðåäñòàâèòåëÿì íåêîììåð÷åñ-

êèõ îðãàíèçàöèé.

Òàê èç 6 ðàáî÷èõ ãðóïï ýêîëîãè÷åñêîãî áëîêà 4 ðóêîâîäèòåëÿ ðàáî-
÷èõ ãðóïï è îáùåå ðóêîâîäñòâî îñóùåñòâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè ÍÊÎ.
Ïðè÷åì ñòðàòåãè÷åñêè âàæíóþ ãðóïïó «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû» òàêæå âîçãëàâëÿåò
ïðåäñòàâèòåëü ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà (ïðåäñòàâèòåëü «Íåçàâèñèìîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû»).

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì Âñåìèðíîé Òîðãîâîé Îðãàíèçàöèè
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 23

èþíÿ 2003 ãîäà N 374 áûëà ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì Âñåìèðíîé Òîð-
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ãîâîé Îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ), êóäà âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ïî âûïîëíåíèþ Ñîãëàøåíèé ÂÒÎ.

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ïî âîïðîñàì Âñåìèðíîé Òîðãîâîé Îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) ÿâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííûì îðãàíîì, êîîðäèíèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, îòâåò-
ñòâåííûõ çà âûïîëíåíèå ñîãëàøåíèé ÂÒÎ è îáÿçàòåëüñòâ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ïåðåä ÂÒÎ.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé îáðàçîâàííîé êîìèñ-
ñèè, äëÿ àêòèâèçàöèè åå äåÿòåëüíîñòè è ïðèâëå÷åíèÿ ê åå ðàáîòå ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà, Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áûëî âûïó-
ùåíî ïîñòàíîâëåíèå îò 11 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà çà N 677 î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå ¹ 374. Íà îñíîâàíèè ïîñ-
ëåäíåãî ïîñòàíîâëåíèÿ óòâåðæäåí íîâûé ñîñòàâ Ìåæâåäîìñòâåííîé
êîìèññèè. Ìåæâåäîìñòâåííóþ êîìèññèþ ìîæíî íàçâàòü ìåæñåêòîðàëü-
íîé, ïîñêîëüêó â îáíîâëåííûé ñîñòàâ ââåäåíû ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñ-
ñåêòîðà. À òàê æå â ðàáîòå Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ñ ïðàâîì
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå äåïóòàòû Æîãîðêó
Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé.

È ÷òî íå ìàëîâàæíî, â ñâåòå ðåôîðì è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìèíèñòåðñòâàì, ãîñóäàð-
ñòâåííûì êîìèòåòàì, àäìèíèñòðàòèâíûì âåäîìñòâàì è ãîñóäàðñòâåí-
íûì êîìèññèÿì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìî â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ñîãëàñîâûâàòü âíîâü ðàçðàáàòûâàåìûå ïðîåêòû çàêîíîâ è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âíåøíåòîðãîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñàì Âñåìèðíîé Òîð-
ãîâîé Îðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûé ïëàí äåéñòâèé ïî ãèãèåíå îêðóæàþùåé
ñðåäû (ÃÏÄÃÎÑ)
ÃÏÄÃÎÑ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíÿò Ïðàâèòåëüñòâîì â 1999

ãîäó (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà îò 8 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹ 611).
ÃÏÄÃÎÑ äîïîëíÿåò ÍÏÄÎÎÑ ÊÐ (1995 ã).

Öåëüþ ÃÏÄÃÎÑ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî, ñ ýêîëîãè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ, ðàçâèòèÿ, ýôôåêòèâíîå ïðåäóïðåæäåíèå è êîíòðîëü
âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå îñíîâàí-
íûé íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè äîñòóï ê çäîðîâîé îêðóæàþùåé
ñðåäå.

Â ðàçðàáîòêå äîêóìåíòà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ìèíèñòåðñòâà, âåäîì-
ñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû è àäìèíèñòðàòèâíûå âåäîìñòâà è
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ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Îáùåñòâåííîñòü ëèøü èíôîðìèðîâà-
ëàñü î ãîòîâÿùåìñÿ äîêóìåíòå âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ êîììóíèêàòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé.

ÃÏÄÃÎÑ âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè ïðîåêòàìè â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àåò êîíêðåòíûå çàäà÷è â îáëà-
ñòè ãèãèåíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñåêòîðàëüíîå ðàçäåëåíèå ñôåð êîì-
ïåòåíöèè, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ,
îáùåñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð â åãî ðåàëèçàöèè.

Íàïðèìåð, â ãëàâå «Ñòðàòåãèÿ âíåäðåíèÿ ÃÏÄÃÎÑ» êàê ïðèâëå÷åí-
íûå ê èñïîëíåíèþ óêàçàíû ÍÊÎ, ôîíäû è øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ.
Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ âûäåëåíî êàê «âàæíûé ìîìåíò â óñïåøíîé ðåàëè-
çàöèè ÃÏÄÃÎÑ».

Îäíàêî ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè íå ïðîïèñàíû, çà
èñêëþ÷åíèåì èíôîðìèðîâàíèÿ.

Îáÿçàòåëüíîå ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå òàêæå çàëîæå-
íî â ìåðîïðèÿòèÿõ ÃÏÄÃÎÑ è çàêðåïëåíî â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà ¹ 611.

Ïî ïîñëåäíåìó åæåãîäíîìó îò÷åòó (çà 2003 ã.) «Î âûïîëíåíèè
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 08.11.99ã.
¹ 611 «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïëàíå äåéñòâèé ïî ãèãèåíå îêðóæàþùåé
ñðåäû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», êîòîðîå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ãîòîâèò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííûìè ñïðàâêàìè ìèíè-
ñòåðñòâ, âåäîìñòâ è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé î
õîäå âûïîëíåíèÿ ÃÏÄÃÎÑ, âèäíî, ÷òî î ðåàëèçàöèè ÃÏÄÃÎÑ îòâåò-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îò÷èòûâàþòñÿ ìåðîï-
ðèÿòèÿìè, ðåàëèçóåìûìè â äðóãèõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ. Ìåæâå-
äîìñòâåííîå è ìåæñåêòîðàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå òàêæå ñïåöèàëüíî
íå âûñòðàèâàëîñü ïîä ÃÏÄÃÎÑ, èñïîëüçóþòñÿ íàðàáîòàííûå ìåõà-
íèçìû. Êàê îòìå÷åíî â îò÷åòå, «ïîâñåìåñòíî íå ðåøåí âîïðîñ öå-
ëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ïî ãèãèåíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû, íåñìîòðÿ íà åãî ðåàëèçàöèþ ñ 1999 ãîäà. Îòìå÷åííûå
â ñïðàâêå ìåðîïðèÿòèÿ âûïîëíåíû èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ðåàëèçà-
öèè äðóãèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ».

Ìåñòíûé óðîâåíü (ã. Áèøêåê)
Íà îñíîâå Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî ãèãèåíå îêðóæàþùåé

ñðåäû áûë ðàçðàáîòàí Ìåñòíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ãèãèåíå îêðóæàþùåé
ñðåäû ãîðîäà Áèøêåê. Óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì ìýðèè ãîðîäà Áèø-
êåê îò 15 èþíÿ 2000 ãîäà.

 ÌÏÄÃÎÑ îñíîâàí, â ÷àñòíîñòè, íà ïðèíöèïàõ ìåæñåêòîðàëüíîãî è
ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â åãî ðàçðàáîòêå ïðèíèìàëè ó÷à-
ñòèå ïðåäñòàâèòåëè ìåäèöèíñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Îäíà-

Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð



113

êî íè â ìýðèè ã. Áèøêåê, íè â Áèøêåêñêîé ãîðîäñêîé ÑÝÑ, íè â ïðèðî-
äîîõðàííûõ îðãàíèçàöèÿõ ã. Áèøêåê îá ýòîì äîêóìåíòå íå çíàþò, òàê-
æå, êàê î ðàçðàáîòàííîé «â ñòîë» óçêèì êðóãîì ñïåöèàëèñòîâ «Ïîâåñ-
òêå XXI» äëÿ ã. Áèøêåê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìýðèè ã. Áèøêåê ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Áèøêåê íà 2004-2008 ãã.

Â äîêóìåíòå çàëîæåí ýêîëîãè÷åñêèé áëîê, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè,
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ãîðîäñêîé ïëàí äåéñòâèé îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû è àêòèâíî âíåäðÿòü òàêèå ôîðìû, êàê ñîçäàíèå àíàëèòè-
êî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öåíòðà ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî áèçíåñà è
îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ãîðîäà â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå, èíôîðìèðîâàíèå è îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ ÌÑÓ è íàñåëå-
íèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ýêîëîãèè, ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîãî
ñîâåòà ïî ýêîëîãèè è áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîäà. (Çà-
ìåòèì, ÷òî â 2001 ã. ïðè ìýðèè ã. Áèøêåê óæå ñîçäàâàëñÿ îäèí îáùå-
ñòâåííûé ñîâåò, êîòîðûé îêàçàëñÿ íåâîñòðåáîâàííûì îòöàìè ãîðîäà).

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ïðîöåññà ðàçðàáîòêè Ïðîãðàììû ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ê îáñóæäåíèþ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ã. Áèøêåê âïåðâûå
ïðèâëåêàëèñü ðàçëè÷íûå ãðóïïû èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå áûëà ðàçðà-
áîòàíà è ïðèíÿòà ãîðîäñêèì êåíåøåì Äåêëàðàöèÿ ðàçâèòèÿ ã. Áèøêåê
(â êîòîðîé, ïðàâäà, íè ñëîâà íå ñêàçàíî î çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðå-
äå). Ïðîåêò Ïðîãðàììû òàêæå îáñóæäàëñÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ, áèçíå-
ñîì, òåððèòîðèàëüíûìè îáùåñòâåííûìè ñîâåòàìè. Òàêàÿ îòêðûòîñòü
âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ ïîääåðæêîé è, ñîîòâåòñòâåííî, òðåáîâàíèÿìè
äîíîðà � ôîíäà Ñîðîñ-Êûðãûçñòàí.

Ýêîëîãè÷åñêèå ÍÏÎ òàêæå áûëè ïðèãëàøåíû â ìýðèþ äëÿ çíàêîì-
ñòâà ñ ýêîëîãè÷åñêèì áëîêîì ïðîåêòà ïðîãðàììû. È íà ýòîì ýòàïå áûëî
íåñêîëüêî íåäîðàçóìåíèé. Ñóùåñòâóþùèå â ìýðèè ã. Áèøêåê ñïèñêè
ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ ïðàêòè÷åñêè íå ñîäåðæàò èìåííî ýêîëîãè÷åñêèå
ÍÏÎ. Èõ ïðåäñòàâèòåëè ïîïàëè íà îáñóæäåíèå áëàãîäàðÿ îäíîìó èç
ðàçðàáîò÷èêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî áëîêà, êîòîðûé íàñòîÿë íà äðóãîì ñïèñ-
êå ïðèãëàøåííûõ. Òåêñòû ïðîãðàììû áûëè ðîçäàíû ó÷àñòíèêàì ëèøü
ê êîíöó âñòðå÷è, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ó÷àñòíèêè âíåñëè ðÿä ïðåäëîæå-
íèé íå òîëüêî ïî ýêîëîãè÷åñêîìó áëîêó, íî è ïî âñåé ïðîãðàììå. Íà-
ïîìíèëè îá óæå ðàçðàáîòàííûõ ïðîãðàììàõ â îáëàñòè ÎÎÑ äëÿ ã.
Áèøêåê, ïðåäëîæèëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû èõ íåâûïîëíåíèÿ è
ïîñëå ýòîãî îáñóæäàòü íîâûé Ïëàí äåéñòâèé.

Áëàãîäàðÿ øèðîêîìó îáñóæäåíèþ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðàçðàáîò÷èêîâ
ïðîãðàììû áûëà âûíóæäåíà ïåðåñìîòðåòü ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè
ïðîìûøëåííîñòè è èñêëþ÷èòü íåïðèåìëåìûå äëÿ ã. Áèøêåê.

Òîò ôàêò, ÷òî â Ïðîãðàììó êàê ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè ïðîìûøëåí-
íîñòè áûëè âíåñåíû, â ÷àñòíîñòè, öåëëþëîçíî-áóìàæíîå ïðîèçâîä-
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ñòâî, õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîèçâîäñòâî ðåçèíîâûõ è ïëàñòìàñ-
ñîâûõ èçäåëèé, ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, ãîâîðèò î òîì, ÷òî â
îñíîâíóþ ãðóïïó ðàçðàáîò÷èêîâ íå áûëè âêëþ÷åíû ñïåöèàëèñòû-ýêî-
ëîãè, è âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ � îñíîâà çäîðîâüÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - íå ÿâè-
ëèñü åñòåñòâåííûì ôóíäàìåíòîì ïîñòðîåíèÿ ïðîãðàììû. Ýòî åùå ðàç
ãîâîðèò î íåïðèîðèòåòíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ è íåïîíèìàíèè
ñóòè ýêîëîãèè ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ.

Òî æå, ÷òî â Ïðîãðàììå áûëè ïðîïèñàíû îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè,
íå èìåþùèå ñâîåé ñîáñòâåííîé ñûðüåâîé áàçû, ãîâîðèò âîîáùå î ôîð-
ìàëüíîì ïîäõîäå ê ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ã. Áèøêåê íà 2004-2008 ãã. Îøèáêè ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü,
ñòðîãî ïðèäåðæèâàÿñü ñòàíäàðòîâ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ,
êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îáñóæäåíèå ïðèîðèòåòîâ íå ñòîëüêî ñ «óäîá-
íûìè» è ïîñëóøíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííîñòè, ñêîëüêî ñ íîñè-
òåëÿìè ðàçëè÷íûõ ìíåíèé, ïðåäñòàâëåíèé è êîìïåòåíöèé.

Ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà è ëîááèðîâàíèå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ
Çà÷àñòóþ îòíîøåíèå ÷èíîâíèêîâ ê ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â

ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûì. Îíè îáúÿñíÿþò
âîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî â ÍÊÎ íåò ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ê ïðàâî-
òâîð÷åñòâó.

Â ýòîì âèäèòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå äâà çàáëóæäåíèÿ, íà êîòîðûå
ìîæíî îòâåòèòü ñëåäóþùåå:

1. Â ÍÊÎ åñòü ïðîôåññèîíàëüíûå ðåñóðñû, êîòîðûå íóæíî ïðè-
âëåêàòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó, îñîáåííî ïðè íàëè÷èè äåôèöèòà ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â ìèíèñòåðñòâàõ.

2. Ê ó÷àñòèþ â ïðàâîòâîð÷åñòâå ìîæíî è íóæíî ïðèâëåêàòü íå
òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ. Çàêîíû ïèøóòñÿ äëÿ ãðàæ-
äàí, è çàèíòåðåñîâàííûå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî çíàòü, êàêèå
ïðàâèëà èì ïðèäåòñÿ âûïîëíÿòü, è âíîñèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ
â èõ ðàçðàáîòêó.

Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëÿì îáùå-
ñòâåííîñòè óäàëîñü íà äåëå äîêàçàòü ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü, ó÷àñòâóÿ
â ðàçðàáîòêå ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Ïðîáëåìà îñ-
òàåòñÿ â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíû ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòîò ïóíêò îñòàåòñÿ äåêëàðàòèâíûì. Åñëè
ê ó÷àñòèþ â ïðîåêòàõ ïðèâëåêàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ÍÊÎ, òî, êàê ïðàâè-
ëî, â êà÷åñòâå ÷àñòíûõ ýêñïåðòîâ. Ðóêîâîäèòåëè æå ïðîåêòîâ è äîíî-
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ðû â îò÷åòàõ óêàçûâàþò òå ÍÊÎ, èç êîòîðûõ ïðèâëåêàþòñÿ ñïåöèàëèñ-
òû. Ëèáî èíôîðìèðîâàíèå î ïðîåêòå çàùèòûâàþò êàê ó÷àñòèå â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé. Ôîðìàëüíî âñå òðåáîâàíèÿ äîíîðîâ ñîáëþäàþòñÿ,
ôàêòè÷åñêè � íàðóøàþòñÿ. Îäèí èç ïîñëåäíèõ ïðèìåðîâ - ïîäãîòîâêà
ÐÏÄÎÎÑ. Îáùåñòâåííîñòü íå òîëüêî íå ïðèâëåêàëàñü ê ðàçðàáîòêå
òàêîãî âàæíîãî äîêóìåíòà, íî äàæå íå áûëà ïðîèíôîðìèðîâàíà î åãî
ïîäãîòîâêå, çà èñêëþ÷åíèåì 2-3 ÍÊÎ.

Íî åñòü è èñêëþ÷åíèÿ. Íàïðèìåð, ïðîåêò ïî ïîäãîòîâêå Íàöèîíàëü-
íîãî ïðîôèëÿ äëÿ îöåíêè ñïîñîáíîñòè ñòðàíû ïî îñóùåñòâëåíèþ
Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Â ýòîì ñëó÷àå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòíîãî ïðåäëî-
æåíèÿ è ñîçäàíèè àíàëèòè÷åñêîãî äîêóìåíòà âìåñòå ñ ÌÝè×Ñ ó÷àñòâî-
âàëè íà ïàðòíåðñêîé îñíîâå ÎÎ «Íåçàâèñìàÿ ýêîëãè÷åñêàÿ ýêàñïåð-
òèçà» è ÈÎÖ "Green Women".

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ íà ìåñòàõ

Ìåæñåêòîðàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Âñå-
ìèðíîãî áàíêà (ÂÁ) è Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ (ÀÁÐ)
Ïî èíèöèàòèâå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ - Âñåìèð-

íîãî áàíêà è Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ � â Êûðãûçñòàíå ñ 2000 ã. ðå-
àëèçóþòñÿ ïðîåêòû ïî äîñòóïó íàñåëåíèÿ ê âîäå.

Öåëü ïðîåêòà ÀÁÐ «Ïîääåðæêà èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã íà óðîâ-
íå îáùèíû (êîìïîíåíò, ñâÿçàííûé ñ ÀÂÏ)»: ñîçäàíèå äîñòóïà ê êà-
÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäå ïóòåì ôèçè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ñèñòå-
ìû âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè â ñåëàõ è â ìàëûõ ãîðîäàõ
ðåñïóáëèêè, à òàêæå ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèé âîäîïîëüçîâàòåëåé,
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñîäåðæàíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ðåàáèëèòè-
ðîâàííîé èíôðàñòðóêòóðû.

 Â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîîáùåñòâà ó÷àñòâóþò îðãàíû íàöèîíàëüíîé
âëàñòè, ÌÑÓ, ÍÊÎ � ïðè ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ, ðàçðàáîò-
êå þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ äëÿ ñåëüñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ïîòðåáèòåëåé ïèòüåâîé âîäû (ÑÎÎÏÏÂ), ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè ÑÎ-
ÎÏÏÂ, êîíñóëüòàöèè (â õîäå ïðåçåíòàöèè), îáó÷åíèå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè îòäåëà
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ãðóïïû êîíñóëüòàíòîâ, ãëàâû ðàéîííîé àäìèíè-
ñòðàöèè àéûë îêìîòó è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ ó÷àñòèÿ îáùèíû â ïðîåêòå � ñîçäàíèå
ÑÎÎÏÏÂ.

Êîíòðàêòû íà ñòðîèòåëüñòâî âîäîïðîâîäà çàêëþ÷àþòñÿ îòäåëîì ïî
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðè ÌÑÂÕèÏÏ. Îáúåäèíåíèÿ âîäîïîëüçîâàòåëåé
ïîëó÷àþò ñèñòåìó âîäîñíàáæåíèé â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü (ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà «Î áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è ñèñòåì âîäîñíàáæå-
íèÿ ñ áàëàíñà ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ñåëü-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîòðåáèòåëåé ïèòüåâîé âîäû») è
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íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äàëüíåéøóþ ýêñïëóàòàöèþ è òåõíè-
÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ðåàáèëèòèðîâàííîãî âîäîïðîâîäà.

Ñõîæèé ïðîåêò ó Âñåìèðíîãî áàíêà � «Ñåëüñêîå âîäîñíàáæåíèå è
ñàíèòàðèÿ» (Ïðîãðàììà ïîääåðæèâàåòñÿ äåïàðòàìåíòîì ìåæäóíàðîä-
íîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè è ÈÍÒÐÀÊ (Âåëèêîáðèòàíèÿ).

Öåëè: 1. Óëó÷øåíèå äîñòóïà ê êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäå íà îñ-
íîâå èíèöèàòèâû è ó÷àñòèÿ ñàìèõ æèòåëåé.

2. Îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îáñëóæèâàíèè, ýêñïëó-
àòàöèè è óïðàâëåíèè ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ.

3. Óëó÷øåíèå ãèãèåíû, ñàíèòàðèè è âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (äåïàðòàìåíò ñåëüñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ, îáëàñòíûå îòäåëåíèÿ
ÄÑÂ, îáëàñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè, ÑÝÑ, ðàéàðõèòåê-
òóðà, ðàéêåíåø è àéûëêåíåø), îðãàíû ÌÑÓ (àéûë-îêìîòó è àéûë-
áàøè), ÍÊÎ (Öåíòðû ïîääåðæêè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ â ïåðèîä ñîöèàëüíîé ìîáèëèçàöèè),
áèçíåñ-ñòðóêòóðû (ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü è ïîñòàâêà ìàòåðèàëîâ, ñòðî-
èòåëüñòâà âîäîñíàáæåíèÿ, êîíñóëüòàöèè).

Â óñòàâå âîäîïîëüçîâàòåëåé îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ïóíêò î
ñáîðå çà âîäîïîëüçîâàíèå ïî òàðèôó, óòâåðæäåííîìó îáúåäèíåíèåì
âîäîïîëüçîâàòåëåé. Çà ñ÷åò ýòîãî ñáîðà ôîðìèðóåòñÿ ôîíä, èç êîòî-
ðîãî â äàëüíåéøåì áóäåò ïîääåðæèâàòüñÿ òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âî-
äîïðîâîäà.

Âñåìèðíûé áàíê, ïðîåêò «Âíóòðèõîçÿéñòâåííîå îðîøåíèå» (â ðàì-
êàõ «Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»)
Îõâà÷åíû ñåëüñêèå ðàéîíû ïî âñåé òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà. Ñîçäàíû:
ÖÎ ïîääåðæêè ÀÂÏ ïðè äåïàðòàìåíòå âîäíîãî õîçÿéñòâà (2001 ã). 7
îáëàñòíûõ îòäåëîâ ïîääåðæêè ÀÂÏ ïðè îáëàñòíûõ óïðàâëåíèÿõ, 26
ðàéîííûõ îòäåëîâ ïîääåðæêè ÀÂÏ ïðè ðàéîííûõ óïðàâëåíèÿõ âîäíîãî
õîçÿéñòâà).

Öåëè: Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà óðîæàÿ ïîñðåäñòâîì ñòàáèëüíîãî
íàäåæíîãî âîäîðàñïðåäåëåíèÿ, ò.å. ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò
ïî óëó÷øåíèþ âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî îðîøåíèÿ, ò.ê. âíóòðè-
õîçÿéñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ðàíåå îáñëóæèâà-
ëàñü êîëõîçàìè è ñîâõîçàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè÷åñ-
êè îñòàëàñü «áåñõîçíîé».

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà çàëîæåíî îáÿçàòåëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ
ãîñ.âëàñòüþ (ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÀÂÏ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ äåïàðòàìåíòîì âîäíîãî õîçÿéñòâà. Îáëàñòíûå è ðàéîííûå
óïðàâëåíèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïî êîîðäèíàöèè è
êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÀÂÏ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÊÐ, êîíñóëüòèðîâàíèå, ïîìîùü ÀÂÏ ïî þðèäè÷åñêèì, áóõãàëòåðñêèì è
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òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì). Îðãàíû ÌÑÓ (ðàéîííûå àéûë-îêìîòó), îêàçû-
âàþò êîíñóëüòàòèâíóþ ïîääåðæêó.

ÀÂÏ ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé è åå äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå.

Äàííûå ïðîåêòû ñîäåðæàò êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (êîòîðûìè ïî òðåáîâàíèþ äîíîðà ÿâëÿþò-
ñÿ è ñàìè ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè), ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ïðÿìîé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñ-
òè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé � ÀÂÏ è ÑÎÎÏÏÂ � ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ïðîòèâîðå÷èò ôèëîñîôèè ÍÊÎ. Âîçìîæíî, ñòîèò ïåðå-
ñìîòðåòü ïðàâîâóþ ôîðìó ýòèõ îðãàíèçàöèé, ÷òîáû èçáåæàòü ïîäìåí
â ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ñ äåéñòâèåì ÀÂÏ ñâÿçàíû è äðóãèå ïðîáëåìû, íåïîñðåäñòâåííî
îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè ÖÀÈÓÐ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÀÂÏ îáúåäèíÿåò
ôåðìåðîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé îá èððèãàöèè è äðåíà-
æå è âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, çàíèìà-
þùèìèñÿ âîäîñíàáæåíèåì è ýêñïëóàòàöèåé ãîëîâíûõ âîäîðàñïðåäå-
ëèòåëüíûõ êàíàëîâ. Â ýòîé ñâÿçè «Çàêîí îá àññîöèàöèè âîäîïîëüçî-
âàòåëåé» ÿâëÿåòñÿ ïåðåäîâûì ðåøåíèåì. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ îò
6 àïðåëÿ 2004 ãîäà çà ¹ 234 î «ïåðåäà÷å âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðó-
æåíèé â ñîáñòâåííîñòü àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé è èõ ôîðìèðî-
âàíèé», ïîÿâèëñÿ íîâûé ìåõàíèçì äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì
(ò.å. êðåäèòîâàíèÿ áàíêîâñêèì ñåêòîðîì), à òàêæå ïîÿâèëàñü ðåàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü âûñòóïàòü íà ïðàâàõ ñîáñòâåííèêà ñî âñåìè âûòåêàþùè-
ìè èç ýòèõ ïðàâ âûãîäàìè. Ñîçäàííûå àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé,
äåéñòâóÿ ñîãëàñíî çàêîíó «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âîäîïîëü-
çîâàòåëåé» îò 15 ìàðòà 2002 ãîäà, ïðèíèìàþò íà ñåáÿ çàäà÷è ïî òåõ-
íè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì è âîäîîáåñïå÷åíèþ ïî-
òðåáèòåëåé, íî ðåìîíòíûå è âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû èì åùå, êàê
ïðàâèëî, íå ïîä ñèëó, â ïåðâóþ î÷åðåäü èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ. Ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÂÏ ïîêàçàëà, ÷òî íåýôôåêòèâ-
íîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ.

Íà ñèñòåìíîì óðîâíå:
� îòñóòñòâèå êîíòðîëèðóþùåé ñèñòåìû ïîîùðåíèé è íàêàçàíèé

äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèè âîäû;
� íåäîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûì áþä-

æåòîì, äëÿ ýêñïëóàòàöèè è ñîäåðæàíèÿ ãîëîâíûõ êàíàëîâ, è
íàëîæåíèå âûñîêèõ ñòàâîê ïëàòåæåé íà ÀÂÏ.

Íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå:
� ÷ðåçìåðíîå âìåøàòåëüñòâî èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ;
� íåñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì íîâûì ìîäåëÿì

çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
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Íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå:
� íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ;
� ñëàáàÿ êîîïåðàöèÿ, êîòîðàÿ âåäåò ê çíà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì

âîäû íà ïîëå è â ñåòè;
� ïðèìèòèâíàÿ òåõíèêà ïîëèâà;
� îòñóòñòâèå ñðåäñòâ âîäîó÷åòà íà êàíàëàõ è íåóäîâëåòâîðèòåëü-

íàÿ ñèñòåìà âîäîðàñïðåäåëåíèÿ.

Ïðîãðàììíîå áþäæåòèðîâàíèå
×åòûðå ïèëîòíûõ ìèíèñòåðñòâà � îáðàçîâàíèÿ; çäðàâîîõðàíåíèÿ;

ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè;
òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé ïî èíèöèàòèâå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ïåðåâåäåíû íà ïðîãðàììíîå áþäæåòèðîâàíèå. Ñóòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî îòðàñëåâîå ìèíèñòåðñòâî äîëæíî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììíûå
ïðèîðèòåòû íà íåñêîëüêî ëåò, è íà èõ îñíîâå ðàññ÷èòûâàòü áþäæåò.
Ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà áóäóò âûäåëÿòüñÿ íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðè-
îðèòåòîâ.

Îäíó èç çàäà÷ óñïåõà ýêñïåðèìåíòà Ìèíôèí âèäèò â îáÿçàòåëüíîì
ïðèâëå÷åíèè îáùåñòâåííîñòè ê âûðàáîòêå ïðîãðàììíûõ ïðèîðèòåòîâ,
øèðîêîå îáñóæäåíèå è èíôîðìèðîâàíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíôèí ïðè ïîääåðæêå Ôîíäà Ñîðîñ-Êûðãûç-
ñòàí îñóùåñòâëÿåò ïðîåêò «Áþäæåòíûé äèàëîã». Ê åãî ðåàëèçàöèè ïðè-
âëåêàþòñÿ ñïåöèàëèñòû, ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñ-ñòðóêòóð, ÍÏÎ. Ïðîåêò
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó ïðîöåäóð ïî îòêðûòîñòè áþäæåòà, ïðîâå-
äåíèþ áþäæåòíûõ ñëóøàíèé, àêòèâèçàöèè îáùåñòâåííîñòè ïðè îáñóæ-
äåíèè ïðèîðèòåòîâ ïðè ïðîãðàììíîì áþäæåòèðîâàíèè è âûðàáîòêó ó
âëàñòè ïðèâû÷êè èíôîðìèðîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê
ó÷àñòèþ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

Íà ïðàêòèêå íè îäíî èç íàçâàííûõ ìèíèñòåðñòâ ïîêà íå çàíèìàëîñü
íè èíôîðìèðîâàíèåì î âûðàáîòêå ïðèîðèòåòîâ, íè òåì áîëåå ïðèâëå-
÷åíèåì ãðóïï èíòåðåñîâ. Õîòÿ íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü îáñóæäà-
åòñÿ, íî îïÿòü æå èñõîäÿ íå èç âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòè, à ñ ïîäà÷è
èíèöèàòîðà ýêñïåðèìåíòà è äîíîðîâ.

Ïîäãîòîâêà Êîíöåïöèè íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ ÊÐ
Ïëîäîì ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ Êîíöåïöèÿ íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ ÊÐ», óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ îò
29.10.2003 ã. ¹ 961\1.

Èñòîðèÿ Êîíöåïöèè áåðåò ñâîå íà÷àëî â 2000 ã. íà êîíôåðåíöèè ïî
ýêîîáðàçîâàíèþ (ýêîëîãè÷åñêîå äâèæåíèå «Áèîì» ïðè ïîääåðæêå
ÔÑÊ), â ðàáîòå êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè ó÷åíûå, ïðåïîäàâàòåëè øêîë,
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âóçîâ, ïðåäñòàâèòåëè ÍÊÎ è ãîññòðóêòóð, ó÷àñòíèêàìè áûëî ðåøåíî
ðàçðàáîòàòü äàííóþ êîíöåïöèþ. Ê ðàáîòå áûëè ïðèâëå÷åíû ñïåöèàëè-
ñòû ðàçëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé � âûñøèõ, ñðåäíèõ, äîø-
êîëüíûõ è âíåøêîëüíûõ, ÍÊÎ, ÌÝè×Ñ, ÌÎèÊ.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî «äâèãàòåëåì» Êîíöåïöèè áûëè ýêîëîãè÷åñêèå
ÍÊÎ. Èìåííî áëàãîäàðÿ èõ íàñòîé÷èâîñòè, óìåíèþ íàëàæèâàòü ïàðò-
íåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ñåêòîðàìè, äîêóìåíò áûë äîðàáîòàí
è óòâåðæäåí.

Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòóþ Êîíöåïöèþ, ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ íå äåëàåò íèêàêèõ äàëüíåéøèõ øàãîâ ïî åå ðåàëèçàöèè.
Íî è ÍÊÎ íå îñòàâëÿþò ïîïûòîê íàéòè âîçìîæíîñòü äîñòó÷àòüñÿ äî
ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâà.

Äðóãèå âèäû ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
Àíàëèòè÷åñêèå ãðóïïû
Äëÿ íàøåé ñòðàíû � íîâûé âèä âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè

êîàëèöèè «Ïàðòíåðñêàÿ èíèöèàòèâà» òðåòèé ãîä èñïîëüçóåò ýòó âîç-
ìîæíîñòü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîÿâèëèñü íåñêîëüêî èññëåäîâàíèé, âû-
ïîëíåííûõ ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, äâà íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òà. Íàñòîÿùèé ïðîåêò � ïðèìåð òàêîãî àëüÿíñà ñïåöèàëèñòîâ ÍÊÎ è
ãîññòðóêòóð. Ó÷àñòèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ â ñîâìåñòíîì èññëå-
äîâàíèè ïîçâîëÿåò ïîñìîòðåòü íà ïðîáëåìó ñ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé è èñ-
êàòü íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûå ðåøåíèÿ.

Èíôîðìàöèîííûé îáìåí

Ýëåêòðîííûå ñåòè
Åñëè ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ýëåêòðîííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé, òî
ìåæñåêòîðàëüíûé èíôîðìàöèîííûé îáìåí ïîêà íå ïîëó÷èë ðàçâèòèÿ.
Áûëè îòäåëüíûå ïîïûòêè ñîçäàòü ñàéòû è ðàññûëêè, íî âñå îíè îêàçà-
ëèñü íåñîñòîÿòåëüíûìè. Â îäíîì ñëó÷àå èíèöèàòîðû îáúÿñíÿëè òàêóþ
ñèòóàöèþ îòñóòñòâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè ñàéòà è ñáîðà
èíôîðìàöèè, â äðóãîì � íåæåëàíèåì ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ â "îáùèé êîòåë", â òðåòüåì - íåâî-
ñòðåáîâàííîñòüþ ýëåêòðîííîé èíôîðìàöèè è íåäîñòóïíîñòüþ áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ ê áëàãàì öèâèëèçàöèè.

Ïå÷àòíàÿ ïðîäóêöèÿ è ÑÌÈ
Ãîñóäàðñòâåííûå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòñóòñòâóþò. Ñèëàìè ÍÊÎ âû-
ïóñêàþòñÿ áþëëåòåíè, êîòîðûå â îñíîâíîì ñðåäè ÍÊÎ è ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ. Â ðàìêàõ ïðîåêòîâ èçäàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå ñáîðíèêè,
áðîøþðû, áóêëåòû. ÌÝè×Ñ ïåðèîäè÷åñêè èçäàåò îò÷åòû ïî ñîñòîÿíèþ
îêðóæàþùåé ñðåäû â ÊÐ, íî òèðàæà ÿâíî íå äîñòàòî÷íî äëÿ âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé è ëèö.
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Ýêîëîãè÷åñêèå ìàòåðèàëû â ÑÌÈ � õîðîøèé ðåñóðñ äëÿ èíôîðìè-
ðîâàíèÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íî ïëîùàäêîé äëÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáìåíà (êðîìå áþëëåòåíåé), ïî ðÿäó ïðè÷èí áûòü íå ìîãóò.

Ïðîáëåìû ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ

Ê ïðîáëåìàì, êîòîðûå ìåøàþò íàëàæèâàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåæ-
ñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðè ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ,
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

Íà ñèñòåìíîì óðîâíå:
� Îòñóòñòâèå åäèíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû, ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ
� Íåïðèîðèòåòíîñòü âîïðîñîâ ÎÎÑ

Íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå:
� Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñîöèàëü-

íîå ïàðòíåðñòâî è âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîãî çàêàçà

Íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå:
� Îòñóòñòâèå îáùèõ öåëåé â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
� Îòñóòñòâèå ïðîöåäóð, ðåãóëèðóþùèõ ìåæñåêòîðàëüíîå âçàèìî-

äåéñòâèå
� Ñëàáûé èíôîðìàöèîííûé îáìåí
� Íèçêèé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ ñòóïåíÿõ,

âêëþ÷àÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ
� Íåçíàíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè ñåêòîðîâ âçàèìíîãî ïîòåíöèàëà,

ñîöèàëüíûå ñòåðåîòèïû
� Íåäîâåðèå ïðåäñòàâèòåëåé ñåêòîðîâ äðóã ê äðóãó, ñëåäîâàòåëü-

íî, íå èñïîëüçóåòñÿ âîçìîæíîñòü ñëîæåíèÿ è îáìåíà ðåñóðñà-
ìè (èíòåëëåêòóàëüíûå, ìàòåðèàëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå è ïð.)

Ôîðìû è âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÊÎ

Äåéñòâóþùàÿ ñòàòüÿ 8 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: «â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íà îñíîâå
ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ è îáùíîñòè èíòåðåñîâ. Ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé».

Â 1996 ãîäó ýòè êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ïîëó÷èëè ñâîå äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå â ïîëîæåíèÿõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, êîòîðûå çàêðåïè-
ëè ïðàâîâîé ñòàòóñ è äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
Îäíàêî ðåàëüíûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà
áûëè çàëîæåíû â 1999 ãîäó, ñ ïðèíÿòèåì çàêîíîâ ÊÐ «Î íåêîììåð÷åñ-
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êèõ îðãàíèçàöèÿõ» è «Î ìåöåíàòñòâå è áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè». Â ýòèõ çàêîíàõ îïðåäåëåíû îáùèå íàïðàâëåíèÿ è óñòàíîâëåíû
áàçîâûå ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÊÎ è âëàñòè. Êðîìå òîãî, â íèõ
ïðîâîçãëàøàåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèè ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçàíèè ïîääåð-
æêè â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðå-
äîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò.

Ïîìèìî ýòîãî, åñòü öåëûé ðÿä îòðàñëåâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïî ðàçëè÷íûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, ãäå îïðåäåëÿåòñÿ òà
öåëåâàÿ ãðóïïà, ñ êîòîðîé ðàáîòàþò íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.
Íàïðèìåð, Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èí-
âàëèäîâ â Ðåñïóáëèêå Êûðãûçñòàí» ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé â ðàçðàáîòêå, óòâåðæäåíèè è ôèíàíñèðîâàíèè ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè èíâàëèäîâ, Çàêîí
ÊÐ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè» ïðåäóñìàò-
ðèâàåò øèðîêèé êðóã âîçìîæíûõ ôîðì ïîääåðæêè è ñîòðóäíè÷åñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ ìîëîäåæíûìè è äåòñêèìè îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ, â êîòîðûõ çàêðåïëåíà èäåÿ ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ïîä-
äåðæêè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-çíà÷è-
ìûõ ïðîáëåì.

 Ñåãîäíÿøíÿÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÊÎ. Ê
îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïîääåðæêè ÍÊÎ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ
ïðÿìîå áþäæåòíîå ñóáñèäèðîâàíèå (öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå), ðàç-
ìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ
ëüãîò (ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò â èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîòàõ
îòíîñÿò ê îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé êîñâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè
îòîæäåñòâëÿþò ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñïîíñîðñòâîì).

Ôèíàíñîâûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òðåòüåãî
ñåêòîðà
Áþäæåòíîå ñóáñèäèðîâàíèå (öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå). Åñëè ðàñ-

ñìàòðèâàòü ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå ôîðìû ïîääåðæêè òðåòüåãî ñåêòîðà,
î÷åâèäíî, ÷òî áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå
ñóáñèäèðîâàíèå (öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå).

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäîáíûõ ôîðì ïîääåðæêè çàê-
ðåïëåíà â áàçîâîì ôèíàíñîâîì Çàêîíå ÊÐ «Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ
áþäæåòíîãî ïðàâà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» (ñò.20), êîòîðàÿ ïðåä-
ïîëàãàåò è äîïóñêàåò, «�÷òî ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòîâ ìîæåò ñîäåð-
æàòü ñóáñèäèè ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì èëè èíûì ýêîíîìè÷åñ-
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êèì ñóáúåêòàì òîëüêî íà öåëè, èìåþùèå îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà».

Áþäæåòíîå ñóáñèäèðîâàíèå äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êàê
ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ íà îòäåëüíûå ðàñõîäû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì. Ñåãîäíÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ öåëåâîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäóñìîòðåíà â Çàêîíàõ «Î
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î ìåöåíàòñòâå è áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè», «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè»,
«Î âåòåðàíàõ âîéíû, Âîîðóæåííûõ Ñèë è òðóæåíèêàõ òûëà».

Òàê, íàïðèìåð, Çàêîí ÊÐ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» äåêëà-
ðèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êî-
òîðàÿ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ôîðìå öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ïðîãðàìì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå â äðóãèõ ôîðìàõ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
(ñò.5 Çàêîíà ÊÐ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 15 îêòÿáðÿ 1999
ã. ¹111). Çàêîí ÊÐ «Î ìåöåíàòñòâå è áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè» òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ñóáñèäèðîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé (âêëþ÷àÿ ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò îïëàòû óñ-
ëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îò ïëàòû çà
ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì). Êðîìå ýòîãî, â Çàêîíå
ðåãëàìåíòèðîâàíî ôèíàíñèðîâàíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáàòûâàåìûõ áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè (ñò.11 Çàêîíà ÊÐ «Î ìåöåíàòñòâå è áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè» îò 6 íîÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 119).

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïîäîáíîé ôîðìû ïîääåðæêè â âèäå áþäæåò-
íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ (öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ) îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäó-
þùèìè ïðè÷èíàìè: âî-ïåðâûõ, ïîäîáíàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ íàè-
áîëåå ïðîñòà â èñïîëüçîâàíèè, âî-âòîðûõ, íåò íåîáõîäèìîñòè
ðàçðàáàòûâàòü ïðîöåäóðó êîíêóðñíîãî îòáîðà, â-òðåòüèõ, òàêàÿ ôîðìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òðàäèöèîííîé ñî âðåìåíè ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà, êîãäà îêàçûâàëàñü öåíòðàëèçîâàííàÿ ïîääåðæêà ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáùåñòâà èíâàëèäîâ è ò.ä.).

Îäíàêî ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî äåôèöèòà áþäæåòà íàáëþ-
äàåòñÿ ðåçêîå ñîêðàùåíèå ïîäîáíûõ ôîðì ïîääåðæêè. Ñëàáûå áþä-
æåòíûå âîçìîæíîñòè íå ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïîäîáíîé
ôîðìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Â ýòîé ñâÿçè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñâîåé ïîëèòèêå ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëüíîé ñôåðå îòäàþò
ïðèîðèòåò ñóùåñòâóþùåé ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû è ôèíàíñèðîâàíèÿ
èõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñîçäàåò íåðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
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Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îòðàñëåâûå çàêîíû, â êîòîðûõ
ïîäðîáíàÿ ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è äëÿ íåãîñó-
äàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, Çàêîí ÊÐ «Îá
îáðàçîâàíèè» ïðåäóñìàòðèâàåò ñèñòåìàòè÷åñêîå ôèíàíñèðîâàíèå
íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñ ìîìåíòà ïðîõîæ-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè â Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è
êóëüòóðû, òàêèå îðãàíèçàöèè ïîëó÷àþò ïðàâî íà áþäæåòíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå. Ïðè ýòîì ðàçìåð áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé çàêàç
Âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ â Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêå ðåãóëèðóåò Çàêîí ÊÐ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ òîâà-
ðîâ, ðàáîò è óñëóã» îò 13 ìàÿ 1997 ãîäà ¹31 (äàëåå Çàêîí ÊÐ «Î çà-
êóïêàõ»). Îí ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåñòè
ñîöèàëüíûå óñëóãè â ðåøåíèè íåîòëîæíûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Â ðàì-
êàõ ýòîãî Çàêîíà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâî ãîñóäàðñòâà âûñòóïàòü â êà-
÷åñòâå ïîòðåáèòåëÿ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü îáÿçàí íàéòè ïîñòàâùè-
êà, óäîâëåòâîðÿþùåãî ñïðîñ íà óñëîâèÿõ öåíû è êà÷åñòâà óñëóãè.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
êàê ñ ïîëíûì, òàê è ÷àñòè÷íûì ïðèâëå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
(ñì. îïðåäåëåíèå «ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè» â ñò.1 Çàêîíà ÊÐ «Î çà-
êóïêàõ»).

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü ÷åðåç òåí-
äåð (êîíêóðñ) íàèáîëåå êîíêóðåíòíî-ñïîñîáíîãî ïîòåíöèàëüíîãî ïî-
ñòàâùèêà òàêèõ óñëóã èëè òîâàðîâ ñ òåì, ÷òîáû ýôôåêòèâíåå èñïîëü-
çîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ïðåäóïðåäèòü êîððóïöèþ. Â òî æå
âðåìÿ ãîñçàêàç ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö,
âêëþ÷àÿ êàê êîììåð÷åñêèå, òàê è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.1 Çàêîíà ÊÐ «Î çàêóïêàõ», ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä-
÷èêîì, â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà) ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ëþáàÿ ïî-
òåíöèàëüíàÿ ñòîðîíà èëè êîíêðåòíàÿ ñòîðîíà äîãîâîðà î çàêóïêàõ ñ
çàêóïàþùåé îðãàíèçàöèåé.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîí íå çàïðåùàåò íåêîììåð÷åñêèì
íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ãîñ-
çàêàçà, ñóùåñòâóþùèå òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû ãîñçàêàçà áîëüøå
àäàïòèðîâàíû äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è çà÷àñòóþ ìîãóò èçíà-
÷àëüíî áûòü ïðîáëåìàòè÷íûìè äëÿ îðãàíèçàöèé «òðåòüåãî» ñåêòîðà.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííî âñå êâàëèôèöèðîâàííûå è
êîíêóðñíûå òðåáîâàíèÿ îòáîðà ïîñòàâùèêà îñíîâàíû íà ïîêàçàòåëÿõ
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñ æåñòêèìè ôèíàíñîâûìè òðåáîâàíèÿìè
ïî ãàðàíòèéíîé îáåñïå÷åííîñòè. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 26 è 43 Çàêî-
íà ÊÐ «Î çàêóïêàõ» îò ó÷àñòíèêà òîðãîâ ìîãóò ïîòðåáîâàòü âíåñòè íà
äåïîçèò ãàðàíòèéíîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ çàÿâêè è ãàðàíòèéíîå
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îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà. Äàæå êðóïíûå è óñòîé÷èâûå ÍÊÎ
íå âñåãäà ìîãóò âíåñòè ìàêñèìàëüíûé çàëîã ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì
Çàêîíà (ïîñòàâùèê ïðè ïðåäîñòàâëåíèè òåíäåðíîé çàÿâêè îäíîâðåìåí-
íî âíîñèò äëÿ åå ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷åíèÿ 5% îò çàïëàíèðîâàííîé
îáùåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòà è 10% îò ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-
íåíèÿ äîãîâîðà). Äîõîäû, ïîëó÷àåìûå ÍÊÎ, êàê ïðàâèëî, ëèáî ïîëíî-
ñòüþ ðåèíâåñòèðóþòñÿ íà óñòàâíóþ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî èäóò íà ïîêðû-
òèå îïåðàöèîííûõ èçäåðæåê. Ïîýòîìó äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå çàòðóäíèòåëüíûì àêêóìóëèðîâàòü
äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ âíåñåíèÿ ãàðàíòèé ïîä òåíäåð-
íóþ çàÿâêó è ïîä ãàðàíòèéíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.
Áîëåå òîãî, ÍÊÎ íå èìåþò òàêèõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, êàê
èìåþò êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè � èçûñêèâàòü ñðåäñòâà äëÿ ãàðàíòèé-
íîãî äåïîçèòà, � òàê êàê, â ñâîþ î÷åðåäü, îíè íå ìîãóò ïðåäëîæèòü çà
íèõ òðåáóåìûå áàíêîâñêèå ãàðàíòèè.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ îòâå÷àåò ñïåöèôè÷åñêèì ïîòðåá-
íîñòÿì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñîöèàëüíûì çàêàçîì?

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñåãîäíÿ î÷åíü ñëîæíî ãîâîðèòü î
ãîñçàêàçå êàê î ðåàëüíîì ìåõàíèçìå âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÊÎ è ãîñóäàð-
ñòâà, ïî êðàéíåé ìåðå, äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò ó÷òåíû ñïåöèôè÷åñ-
êèå çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê íîðìàì, êàñàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Ñòèìóëèðóþùèå ãðàíòû
Ñòèìóëèðóþùèå äîëåâûå ãðàíòû � ýòî ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî

(èëè ìåñòíîãî, êàê â ã. Áèøêåê) áþäæåòà, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòîâ ñèëàìè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ïî ïðèíöèïó äîëåâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Â 2003 ã. ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà ñòèìóëèðóþùèå ãðàíòû,
ïðàêòè÷åñêè âåçäå â ðåñïóáëèêå íå áûëè îñâîåíû. Ïðè÷èíà - îòñóòñòâèå
ìåõàíèçìîâ èíôîðìèðîâàíèÿ, îòáîðà ïðîåêòîâ è âûäà÷è ñðåäñòâ. Â
ýòîì ãîäó îòäåëüíûå ñåëüñêèå óïðàâû è ãîðîäñêèå ÒÎÑû ïîëó÷èëè ñðåä-
ñòâà íà ðàçëè÷íûå ïðîåêòû, â òîì ÷èñëå - íà ðåìîíò êîëëåêòîðíî-äðå-
íàæíûõ ñåòåé è âîäîïðîâîäîâ, î÷èñòêó êàíàëîâ è ïð. Îòñóòñòâèå çàêî-
íà î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå è íåïðîðàáîòàííîñòü ïðîöåäóð íå
ïîçâîëÿþò ÍÊÎ áûòü áåíåôèöèàðèÿìè ïðîåêòîâ. Îíè ìîãóò âûñòóïàòü
ëèøü êàê ó÷àñòíèêè ïðîåêòîâ. È äàæå â ýòîì ñëó÷àå îðãàíû âëàñòè, êî-
òîðûå îðãàíèçóþò êîíêóðñû, âûðàæàþò ñâîå íåäîâåðèå ó÷àñòèþ â ïðî-
åêòàõ ÍÊÎ. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîððóìïèðîâàí-
íîñòü îðãàíîâ âëàñòè è íåæåëàíèå îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ãðàæäàíñêèì
ñåêòîðîì î ïîñòóïèâøèõ è ïîòðà÷åííûõ ñðåäñòâàõ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà «Î ìóíèöèïàëü-
íîì çàêàçå». Íàñòîÿùèé ïðîåêò óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû è ïî-
ðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ è èñïîëíåíèÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå
ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä ãîðîäà, ïîñåëêà è ñåëà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ìåæñåêòîðàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå



126

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé ïî ïðîåêòó ðàáî÷åé ãðóïïîé áûë ïðî-
âåäåí àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ðàìêàõ ÓÐ íà ïðèìåðå ïðàêòèê
Êàíàäû è Àâñòðàëèè ïî äàííîé òåìå.

Ïîñêîëüêó ðàìêè îò÷åòà íå ïîçâîëÿþò ïîëíîñòüþ ïðåäñòàâèòü âåñü
îáúåì èíôîðìàöèè è, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ,
èññëåäîâàíèÿ ïî ïðàêòè÷åñêîìó îïûòó ðåøåíî áûëî ñóçèòü äî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âûáîðî÷íî â íåñêîëü-
êèõ ñåêòîðàõ (íàïðèìåð, êàíàäñêèé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ àêâàêóëüòóðû â ðàìêàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ).

Â õîäå èññëåäîâàíèé âûÿñíèëîñü, ÷òî Ìåìîðàíäóì îáÿçàòåëüñòâ,
ïîäïèñàííûé ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ïðîâèíöèÿìè Êàíàäû,
îïðåäåëÿåò ñïåöèôè÷åñêèå ôåäåðàëüíûå è ïðîâèíöèàëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ è óñòàíàâëèâàåò ðîëü êàæäîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â Êàíàäå äåéñòâóþò 17 âåäîìñòâ è
àãåíòñòâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðîãðàììû è îáñëóæèâàþò ïðîìûø-
ëåííîñòü.

Ñ 1999ã. ðàáîòàåò ìåæâåäîìñòâåííûé Êàíàäñêèé Ñîâåò ìèíè-
ñòåðñòâ ðûáîëîâñòâà è àêâàêóëüòóðû (CCFAM), êîòîðûé âêëþ÷àåò
ôåäåðàëüíûå, ïðîâèíöèàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå ìèíèñòåðñòâà,
ðåøàÿ è óòâåðæäàÿ âîïðîñû ãàðìîíèçàöèè äàííîé ñôåðû. Â àêâàêóëü-
òóðå ñóùåñòâóåò ðàçäåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà è åãî ïðîâèíöèàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ äóáëèêàòîâ, è â
ýòîì êëþ÷å äåÿòåëüíîñòü Öåëåâîé ãðóïïû ïî àêâàêóëüòóðå (ATG) ãàðàí-
òèðóåò ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïðàâèòåëüñòâà.
ATG äåéñòâóåò êàê êîìèññèÿ ïî âûðàáîòêå ðåãëàìåíòà ñ öåëüþ óòâåð-
æäåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àêâàêóëüòóðû â Êàíàäå.

Ðîëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â àêâàêóëüòóðå ñòàëà ïðåäìå-
òîì èññëåäîâàíèé îôèñà Ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðàçâèòèþ
àêâàêóëüòóðû, The Honourable Herb Dhaliwal (28 íîÿáðÿ 2001), Ìèíè-
ñòåðñòâîì ðûáîëîâñòâà è îêåàíîâ áûëî îôèöèàëüíî îáúÿâëåíî î
ïðîäëåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ ìàíäàòà ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî äî
31 ìàðòà 2004.

Óòâåðæäåííûé ìàíäàò ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî áûë ïðè-
çâàí ñîáðàòü âìåñòå âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ðåñóðñû, èíèöèèðîâàòü íåîáõîäèìûå ðåãóëÿòîðíûå ðåôîð-
ìû è ðàáîòàòü ñ ïðîâèíöèÿìè, ÷òîáû ðàçâèâàòü ðåçîíàíñ â ýêîëîãè÷åñ-
êè äðóæåñòâåííîé óñòîé÷èâîé èíäóñòðèè àêâàêóëüòóðû. Ñïåöèàëüíûé
óïîëíîìî÷åííûé ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì çà íàáëþäåíèåì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àêâàêóëüòóðû 1995ã.
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Öåëü äàííîãî ìàíäàòíîãî ïðîåêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óñòàíîâèòü,
÷òî ïðàâèòåëüñòâåííûå âåäîìñòâà è àãåíòñòâà ìîãëè áû ñäåëàòü â
ïîääåðæêó êàíàäñêîãî ñåêòîðà àêâàêóëüòóðû è âîçìîæíîñòè òîãî, êàê
îíè ìîãóò ñäåëàòü ýòî. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ôîðìè-
ðóþò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

� ðàçâèòèå áîëåå ïîääåðæèâàþùèõ ïîëèòèê â îáëàñòè àêâàêóëü-
òóðû;
� ðàñïðåäåëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèõ îñó-

ùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå è ðàçâèâàþùóþ ðîëü, òàê êàê îáðèñî-
âàíî â Ôåäåðàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àêâàêóëüòóðû è Ðàìî÷-
íîé ïîëèòèêå DFO ïî àêâàêóëüòóðå;
� ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû ïî àêâàêóëüòóðå;
� óñèëåíèå ðóêîâîäñòâà ïî èíèöèàòèâàì â îáëàñòè àêâàêóëüòóðû

âíóòðè ïðàâèòåëüñòâà;
� óëó÷øåíèå ïðîäóêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè âíóòðè ïðîìûøëåí-

íîñòè.

Ëåòîì 2003ã. Ìèíèñòåðñòâó ðûáîëîâñòâà è îêåàíîâ áûëà ïðåä-
ñòàâëåíà ñåðèÿ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîãðàììàì è èíèöèàòèâàì, ÷òîáû
îïðåäåëèòü óñòàíîâëåííóþ ðîëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â àê-
âàêóëüòóðå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíûìè áàçîâûìè äîêóìåíòàìè, îïðåäå-
ëÿþùèìè äåéñòâèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Êàíàäû â îáëàñòè àêâà-
êóëüòóðû, ÿâëÿþòñÿ:

1. Ôåäåðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ àêâàêóëüòóðû;
2. Ðàìî÷íàÿ ïîëèòèêà ïî àêâàêóëüòóðå DFO;
3. Çàêîíîäàòåëüíûé è ïðàâîâîé îáçîð àêâàêóëüòóðû â Êàíàäå.

Ðàíåå, â ìàðòå 2001ã., áûë âûïóùåí â ñâåò çàêîíîäàòåëüíûé è
ïðàâîâîé îáçîð àêâàêóëüòóðû â Êàíàäå. Âçãëÿäû è ðåêîìåíäàöèè,
âûðàæåííûå â äàííîì äîêóìåíòå, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íåçàâèñèìîãî îá-
çîðà Îôèñà ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðàçâèòèþ àêâàêóëüòó-
ðû, è õîòÿ äåïàðòàìåíò ðûáîëîâñòâà è îêåàíîâ è äðóãèå âåäîìñòâà
ó÷àñòâîâàëè â ñîñòàâëåíèè äàííîãî îáçîðà, äîêóìåíò íå îòðàæàåò â
ïîëíîé ìåðå âçãëÿäû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Êàíàäû.

Â ðàçäåëå 5 «Ïîäõîäû â óïðàâëåíèè è çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû»
äàííûõ ðåêîìåíäàöèé óïðàâëåíèå è çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû áûëè
îïðåäåëåíû êàê ó÷àñòêè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñåêòîðó àêâàêóëüòóðû è äðó-
ãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï. Êàê ÷àñòü ïðàâîâîãî îáçîðà, ôåäåðàëü-
íàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî óïðàâëåíèþ è çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû áûëà
ó÷ðåæäåíà, ÷òîáû èçó÷èòü òåêóùèé ïîðÿäîê è ïðåäëîæèòü áîëåå ñîîò-
âåòñòâóþùèé è ýôôåêòèâíûé ïîäõîä ïî îöåíêå, óïðàâëåíèþ è âçàèìî-
ñâÿçÿì, ðèñêàì îêðóæàþùåé ñðåäû, îáúåäèíåííûì â àêâàêóëüòóðå â
ïðåäåëàõ êîíòåêñòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Áûëè ðàññìîòðåíû ïðàâî-

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò



128

âûå ìåðû (çàêîíîäàòåëüñòâî è ðåãóëèðîâàíèå) è äîáðîâîëüíûå, íå
ïðàâîâûå èíèöèàòèâû. Óñòàíîâëåííàÿ öåëü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àêâàêóëüòóðû, â ÷àñòíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêè æèçíåñïîñîáíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãèè áûëè ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå íåîáõî-
äèìûå õàðàêòåðèñòèêè ýôôåêòèâíîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè îêðóæà-
þùåé ñðåäû:

Îáòåêàåìûé � ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðåæè-
ìà ïîñðåäñòâîì óñèëåííîé êîîðäèíàöèè;
Ïðîãíîçèðóåìûé è ïðîçðà÷íûé � îáåñïå÷åíèå ïðåäåëüíîé ÷è-
ñòîòû è ÿñíîñòè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà;
Ïðåäóïðåæäàþùèé � óñòàíîâëåíèå óñèëåíèÿ íà ðàííåì ïëàíè-
ðî âàíèè è êîîðäèíàöèè ïðåâåíòèâíûõ ìåð â îòíîøåíèè âîçìîæ-
íûõ ïðîáëåì;
Èíòåãðèðîâàííûé è äîïîëíèòåëüíûé � ãàðàíòèðîâàíèå òîãî,
÷òî óïðàâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäîé è îáÿçàòåëüñòâà ôåäåðàëü-
íûõ è ïðîâèíöèàëüíûõ âåäîìñòâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îòíîøå-
íèè äåéñòâèé â àêâàêóëüòóðå ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûìè è
âçàèìíî óñèëèâàþùèìè;
Íàó÷íîîáîñíîâàííûé � èñïîëüçîâàíèå ëó÷øèõ íàó÷íûõ äîñòè-
æåíèé è ïðîäâèæåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èííîâàöèé.

Â ðàìêàõ ïðåäëîæåííûõ ïðàâèòåëüñòâó Êàíàäû ðåêîìåíäàöèé
ýôôåêòèâíûé ðåæèì óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé ìîã áû ðàçâè-
âàòü èñïîëüçîâàíèå ñëåäóþùèõ 4 ïîçèöèé ïðîöåññà:

1. Âíîñèòü ÿñíîñòü è äåëàòü ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå ìåðû áîëåå
ïðîçðà÷íûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 35 è 36 Fisheries Act, ïðèìå-
íÿåìûìè â àêâàêóëüòóðå;

2. Èññëåäîâàòü è ðàçâèâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ èíäóñòðèàëüíî ïðî-
âîäèìûõ, äîáðîâîëüíûõ è íåðåãóëÿòîðíûõ èíèöèàòèâ (â îáëà-
ñòè ïðîòîêîëîâ ïî îòëîâó, îïåðàöèîííûõ êîäåêñîâ);

3. Èññëåäîâàòü è ðàçâèâàòü êëàññîâûå îòáîðû, â ðàìêàõ ïîëîæå-
íèé CEAA (Canadian Environmental Assessment Act), êàê ñïîñî-
áû áîëüøèõ ìåð ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ñâî-
åâðåìåííîñòè ïðîöåññà îöåíêè îêðóæàþùåé ñðåäû. Äëÿ
êàæäîãî êëàññà ïðîåêòîâ ïî àêâàêóëüòóðå äåòàëüíàÿ îöåíêà
äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ñ âêëþ÷åíèåì ñìÿã÷àþùèõ ìåð. Ïðî-
åêòíûå çàÿâêè äîëæíû áûòü íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîãî îò÷åòà
è ñïåöèôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ;

4. Êîíöåïöèÿ «åäèíîãî îêíà», èëè êîîðäèíèðîâàííûé ïîäõîä ê
îöåíêå îêðóæàþùåé ñðåäû, îñîáåííî åñëè ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ
âûñòðîåííûì âîêðóã åäèíîé, âñåñòîðîííåé ïðîöåäóðû îáçîðà,
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îõâàòûâàþùåé îáçîð îêðóæàþùåé ñðåäû, óïðàâëåíèå, îòáîð
òåì è ðàçðàáîòêó êðèòåðèåâ, îïåðàöèîííûå óñëîâèÿ, ñîãëàñî-
âàííûå ñòàíäàðòû, ìîíèòîðèíã è îò÷åòíûå òðåáîâàíèÿ.

Â ïóíêòå 6.1.2 «Èíèöèàòèâû ïî ïðåäëàãàåìîìó ôåäåðàëüíî-ïðî-
âèíöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó» âûøåóêàçàííûõ ðåêî-
ìåíäàöèé Ñïåöèàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå èíè-
öèàòèâû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
ïîääåðæêó ñåêòîðà àêâàêóëüòóðû:

1. Îáåñïå÷èòü ïðèíöèïû (çàêîíû) äëÿ ïîääåðæêè ïðîöåññà êîîð-
äèíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ, ïðîâèíöèàëüíûõ è òåððèòîðèàëü-
íûõ ðåãóëÿòîðíûõ èíèöèàòèâ;

2. Â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè ïðîöåññà íåîáõîäèìî:
� ïðîÿñíèòü è óñòàíîâèòü ðîëè è ìåðó îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó

2-ìÿ óðîâíÿìè ïðàâèòåëüñòâà;
� ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî òàì, ãäå èìåþòñÿ ðàçäåëüíûå þðèñäèêöèè,

èíèöèàòèâû ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûìè è äîïîëíèòåëüíûìè;
� îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ïðîâèíöèàëüíûõ/òåððèòîðèàëüíûõ ïðà-

âîâûõ ñòðóêòóð âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíîé ïðàâîâîé
ñòðóêòóðîé.

Â ðàçäåëå 7 «Ïëàí äåéñòâèé» äàííûõ ðåêîìåíäàöèé ðàçâèòèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâîâîé ñòðóêòóðû ðàçäåëÿåòñÿ íà 3 êîìïîíåíòû:

1. Íåïîñðåäñòâåííîå ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðèîðèòåòíûì
èíèöèàòèâàì (ñì. ðàçäåë 8);

2. Íåïîñðåäñòâåííîå ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðìîíèçàöèè
ïðîöåññà â ñîòðóäíè÷åñòâå è ñîãëàñèè ñ ïðîâèíöèÿìè è òåððè-
òîðèÿìè;

3. Ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüñòâ ïî îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì èçìåíå-
íèÿì íà äëèòåëüíûé ñðîê. Íåïîñðåäñòâåííûå äåéñòâèÿ äîëæ-
íû áûòü ñôîêóñèðîâàíû íà ïðèîðèòåòíûõ èíèöèàòèâàõ è ôåäå-
ðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé ãàðìîíèçàöèè, âêëþ-
÷àÿ ïðîÿñíåíèå è óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâåííûõ ðîëåé è
îòâåòñòâåííîñòè.

Â õîäå èññëåäîâàíèé áûëè ðàçðàáîòàíû 3 âàðèàíòà äîñòèæåíèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ, ðåãóëÿòîðíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïîïðàâîê ïî àêâàêóëüòóðå (ñì. ðàçäåëû 7.2 è 7.3), êîòîðûå àäðåñîâà-
íû ïðîáåëàì, îñòàâøèìñÿ ïîñëå îñóùåñòâëåííûõ ïðèîðèòåòíûõ èíè-
öèàòèâ. Ýòè áîëåå îñíîâàòåëüíûå ìîäèôèêàöèè äîëæíû ñòàòü ïðåä-
ìåòîì 2-é ôàçû ïðîöåññà çàêîíîäàòåëüíîãî è ðåãóëÿòîðíîãî îáçîðà.

Ðåêîìåíäàöèè ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî äëÿ ôåäåðàëüíî-
ïðîâèíöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ãàðìîíèçàöèè:

� íîâûå ïðàâèëà è ðåãóëÿòîðíûå ïîïðàâêè;
� ïîëèòè÷åñêèå ïîïðàâêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå àêâàêóëüòóðå;
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� èñêëþ÷åíèå àêâàêóëüòóðû èç ìàíäàòà DFO;
� ïîñòîÿííàÿ öåëåâàÿ ãðóïïà Êàíàäñêîãî ñîâåòà ìèíèñòåðñòâ

ðûáîëîâñòâà è àêâàêóëüòóðû ïî êîîðäèíàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâó
ïî ïðàâîâûì è ðåãóëÿòîðíûì âîïðîñàì.

Â ïóíêòå 7.1 «Ïðîöåññ ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíî-òåððèòîðèàëü-
íîé ãàðìîíèçàöèè» äàííîãî äîêóìåíòà ãîâîðèòñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ñîãëàøåíèåì ïî ìåæâåäîìñòâåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó Êàíàäñêîãî
ñîâåòà ìèíèñòåðñòâ ïî ðûáîëîâñòâó è àêâàêóëüòóðå 25, äàííûé ïðî-
öåññ óñòàíàâëèâàåò è ñëåäóåò âîçìîæíîñòÿì, ãäå óâåëè÷åííûå ýôôåê-
òèâíîñòü è îáòåêàåìîñòü ìîãóò âûðàçèòüñÿ âî âçàèìîâûãîäíîì óëó÷-
øåíèè äëÿ îáîèõ óðîâíåé ïðàâèòåëüñòâà. Òàêèå âîïðîñû äîëæíû áûòü
àäðåñîâàíû íåçàâèñèìî îò äðóãèõ èíèöèàòèâ, ðàññìàòðèâàåìûõ äëÿ
ïðàâîâîé ñòðóêòóðû àêâàêóëüòóðû (ñì. Legislative and regulatory review
of aquaculture in Canada, Ìàðò 2001ã.).

Îäíèì èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ íàöèîíàëüíóþ
ïîëèòèêó ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Êàíàäå, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí îá óñòîé-
÷èâîì ðàçâèòèè.

Â îòíîøåíèè âíóòðåííåé ïîëèòèêè ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ñò.5 ï. (b) «Îòâåòñòâåííîñòü äåïàðòàìåíòà ñîõðàíåíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû» îïðåäåëåíî, ÷òî äåïàðòàìåíò ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì çà êîîðäèíàöèþ îáçîðà ñòðàòåãèè è
ïîëèòèêè ðàáîòû Ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîâåòà ïî ïëàíèðîâàíèþ è äðóãèõ
ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèòåòîâ, ñîçäàííûõ ìèíèñòåðñòâîì ïî èìïëåìåí-
òàöèè ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Çäåñü æå, â ïóíêòå (h),
äåïàðòàìåíòó îòâîäèòñÿ êîîðäèíàöèÿ èìïëåìåíòàöèè ïîëîæåíèé äàí-
íîãî Çàêîíà â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà (ñì. The
Sustainable Development Act(Assented to June 28, 1997).

Â ïîðÿäêå óëó÷øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ àêâàêóëüòóðû, DFO áûëà ñîçäàíà Ìåæ-
âåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî àêâàêóëüòóðå (ICA), ÷òîáû îáëåã÷èòü ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå è âíåäðåíèå ôåäåðàëüíîãî ïîäõîäà è èãðàòü
íàïðàâëÿþùóþ ðîëü â ñîçäàíèè óñëîâèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâÿò êàíàä-
ñêîé àêâàïðîìûøëåííîñòè âîçìîæíîñòü äîñòè÷ü ñâîåãî ïîëíîãî ïîòåí-
öèàëà.

Â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ICA, êàê ìåæâåäîìñòâåííîãî ñòðóêòóðíîãî
çâåíà, áûëè çàëîæåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

� ðàáîòà ïî ïîääåðæêå è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àê-
âàïðîìûøëåííîñòè â Êàíàäå;
� êîîðäèíèðîâàòü âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ,

èìåþùèå îòíîøåíèå ê àêâàïðîìûøëåííîñòè â ïîðÿäêå ìàêñè-
ìèçàöèè ýôôåêòèâíîñòè è ìèíèìèçàöèè äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé;
� ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîãðàìì è
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ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíîé äëÿ
ïðîìûøëåííîñòè, äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ è êðàåâûõ/òåððèòîðèàëü-
íûõ èíèöèàòèâ.

Ñóùåñòâóþò 4 ïðèíöèïèàëüíûõ íàïðàâëåíèÿ ôóíêöèé Êîìèññèè:
1. Êîîðäèíàöèÿ: ïðîâîäèòü ÷åðåç Ñîâåò Êîìèññèè ôåäåðàëüíûå

ìåæâåäîìñòâåííûå âñòðå÷è, ãàðìîíèçèðîâàòü ðàáîòó êàíàäñ-
êèõ ñòðóêòóð àêâàêóëüòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè è ïðîòîêîëàìè, îñîáåííî â âîïðîñàõ èíñïåêöèè è
áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

2. Óïðàâëåíèå: êîîðäèíèðîâàòü ôåäåðàëüíûå ìåõàíèçìû óïðàâ-
ëåíèÿ ïî âîïðîñàì àêâàêóëüòóðû. Ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ñîãëàñî-
âàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîäõîäà, óëó÷øåíèþ è ãàðìîíèçàöèè
ðåãóëÿòîðíîé áàçû è óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ ïðî-
ãðàìì.

3. Ïðîìûøëåííàÿ ïîääåðæêà: îáëåã÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â
Êàíàäå. Ïîíèìàòü è ïåðåäàâàòü ïðîìûøëåííûå èíòåðåñû è
ïåðñïåêòèâû äðóãèì ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâàì è âåäîìñòâàì.

4. Ñâÿçü: îáåñïå÷èâàòü óñèëåííûé äèàëîã è ñâÿçü ìåæäó âñåìè
ó÷àñòíèêàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè â ñåêòîðå
àêâàêóëüòóðû Êàíàäû äàåò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå òîãî, êàê ðàáîòàþò
ìåõàíèçìû ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ïîääåðæêè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ â Êàíàäå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ ìåæ-
âåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ðåêîìåíäàöèè,
ðàçðàáîòàííûå äàííûìè ãðóïïàìè, ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå Ïðàâè-
òåëüñòâîì è ÿâëÿþòñÿ áàçîâîé ðàçðàáîòêîé ïðè ôîðìèðîâàíèè íàöè-
îíàëüíûõ ïîëèòèê.

Òàê, íàïðèìåð, â ìàå 1998ã. â ðåêîìåíäàöèÿõ ðàáî÷åé ãðóïïû Êàë-
ãàðè (CWG) ïî âíåøíåé ïîëèòèêå Êàíàäû ïî âîïðîñàì Ïîëÿðíîãî Êðó-
ãà òåìà íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ìåæâåäîìñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ êîñâåííî ïðîñìàòðèâàåòñÿ âî ìíîãèõ ïóíêòàõ ïðåä-
ñòàâëåííîãî èòîãîâîãî äîêóìåíòà.

Òàê â ï.2 äàííûõ ðåêîìåíäàöèé ãîâîðèòñÿ, ÷òî: «Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ
è ðàçðàáîòêè ýòîé ñòðàòåãèè äîëæåí ïîëíîñòüþ âîâëå÷ü ïðîâèíöèè è
òåððèòîðèè, ÷üè èíòåðåñû ýòî çàòðàãèâàåò, íî ýòî äîëæåí áûòü áîëåå
÷åì ïðîñòî ìåæâåäîìñòâåííûé è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîöåññ. Â
îñîáåííîñòè, äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ïðÿìîé äîñòóï ê îáùåñòâåííîé
è ïàðëàìåíòàðíîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ó÷àñòèå ÍÏÎ è, îñîáåííî,
ñåâåðíûõ è àáîðèãåííûõ ãðóïï. Êîíñóëüòàòèâíûé ìåõàíèçì îáåñïå÷èò
ïîñòðîåíèå êîíñåíñóñà âîêðóã äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé è ðåêîìåíäàöèé
ïî ðàçâèòèþ ïîëèòèêè èìïëåìåíòàöèè âîïðîñîâ. Êàê ÷àñòü äàííîãî
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ìåõàíèçìà, ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè âîïðî-
ñîâ Ïîëÿðíîãî Êðóãà äîëæíà îïðåäåëèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïóòè
äîñòèæåíèÿ èíòåðåñîâ Êàíàäû ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå èíèöèàòèâû è
ðóêîâîäñòâî â ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíèçàöèÿõ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó, îñî-
áåííî, â Àðêòè÷åñêîì ñîâåòå.

Â òîæå âðåìÿ, CWG ïðèçíàåò íåîáõîäèìîñòü â îðãàíèçàöèîííîì
öåíòðå ïî äåëàì Ïîëÿðíîãî Êðóãà, è âûðàæàåò îçàáî÷åííîñòü ïî ïî-
âîäó óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ,
òàêèõ êàê «êîíñóëüòàòèâíûå ìåõàíèçìû» è «ðàáî÷èå ãðóïïû».

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ, â ï.3 ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé
ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ íîâî-
ãî ìåæâåäîìñòâåííîãî çâåíà: «Ïðåäïî÷òèòåëåí íîâûé îáùåñòâåííûé
èíñòèòóò ñ ïðÿìûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì, èíôîðìèðóþùèé ýíåðãåòè-
÷åñêèé ìåæâåäîìñòâåííûé êîìèòåò ïî äåëàì Ïîëÿðíîãî Êðóãà. Ëþáîé
ìåõàíèçì, óñòàíîâëåííûé, ÷òîáû íàïðàâëÿòü è êîîðäèíèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà, äîëæåí, áåçóñëîâíî, âêëþ÷àòü ïîçèöèþ
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, ÷üè ïîçèöèè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèòåëüíî áèïîëÿð-
íûìè, è äàííàÿ èíôîðìàöèÿ è êîììóíèêàöèîííûå ñåòè âêëþ÷àþò íà-
ó÷íóþ èíôîðìàöèþ».

Êðîìå òîãî, â ñâåòå ðàçâèòèÿ ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
CWG â ï.30 êîíñòàòèðóåò, ÷òî: «Èíèöèàòèâû Ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû
äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, ÷òî òðåáóåò ðàñøè-
ðåííîé ïîëèòèêè, ôèíàíñîâîé è ëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè, êàê îò ÷àñòíî-
ãî, òàê è îò îáùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ».

Îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå ï.30 äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íà
ìíîãîâåäîìñòâåííûé ìåõàíèçì».

Ïðîáëåìà ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ â Êàíàäå ðàññìàòðèâàëàñü â èññëåäîâàíèÿõ íåñêîëüêèõ
ïðîåêòíûõ ãðóïï, ðàçðàáàòûâàåìûõ ñîâìåñòíî ó÷åíûìè ýêñïåðòàìè è
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Òàê, íàïðèìåð, â ïðîåêòå 1995ã ïî
óïðàâëåíèþ áåðåãîâîé çîíîé ïðåäïîëàãàëîñü ïîäòâåðäèòü äîêóìåí-
òàëüíî ìåæâåäîìñòâåííûå ïðîåêòû è ìåõàíèçìû; óñòàíîâèòü äóáëè-
ðîâàíèå/ñîâïàäåíèÿ, ïðîáåëû è âîçìîæíîñòè; ïðåäëîæèòü ñôåðû äëÿ
óëó÷øåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èíèöèàòèâ (âêëþ÷àÿ òå, ÷òî ïðèâëåêà-
þò äðóãèå óðîâíè ïðàâèòåëüñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè),
ôîêóñèðóþùèåñÿ íà ñîîòâåòñòâèè Êàíàäñêîìó àêòó ïî îêåàíàì è Ñòðà-
òåãèè óïðàâëåíèÿ îêåàíàìè.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé âêëþ÷àëè ãàðìîíèçàöèþ è
îïòèìèçàöèþ ïðîãðàìì â 4 âåäîìñòâàõ, à òàêæå âûÿâëåíèå ïðîãðàìì,
âîâëåêàþùèõ äðóãèå ôåäåðàëüíûå è ïðîâèíöèàëüíûå èññëåäîâàòåëü-
ñêèå îðãàíèçàöèè, àêàäåìèþ è ÷àñòíûé ñåêòîð; ôîêóñ äëÿ ðàçâèòèÿ
íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîääåðæêó Êàíàäñêîãî ïàêòà ïî îêåàíàì,
Ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ îêåàíàìè, ïðåäëîæåííîé Êàíàäñêîé ðàìî÷íîé
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êîíâåíöèåé ïî èíòåãðèðîâàííîìó óïðàâëåíèþ áåðåãîâîé çîíîé è ðàç-
âèòèþ Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû
îò âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà ñóøå â ñîîòâåòñòâèè ñ Âàøèíãòîíñêîé
äåêëàðàöèåé.

Ïîäîáíûé ïðîåêò áûë îñóùåñòâëåí ïî òåìå èññëåäîâàíèé «Âîç-
äåéñòâèå íà ýêîñèñòåìó UV-B èçëó÷åíèÿ», â êîòîðîì ïðåäïîëàãàëîñü
ïîäòâåðäèòü äîêóìåíòàìè ñóùåñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
UV-B èçëó÷åíèÿ è ïîäòâåðäèòü è/èëè ñîçäàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ìåæâå-
äîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîâìåñòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî âîïðî-
ñàì UV-B èçëó÷åíèÿ â Êàíàäå.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû âêëþ÷àëè êîîðäèíèðîâàííûå èññëåäîâà-
òåëüñêîå ïëàíèðîâàíèå è óñèëåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñðåäè ôåäåðàëü-
íûõ ó÷åíûõ ÷åðåç ñîâìåñòíûå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû è äðóãèå
âèäû äåÿòåëüíîñòè; íîâûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïî èññëåäîâà-
íèþ âîçäåéñòâèÿ UV-B èçëó÷åíèÿ íà ýêîñèñòåìó.

Ãðóïïà èíèöèèðîâàëà èíâåíòàðèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèîðèòåò
ïðåäñòàâëÿåìûé ïî äàííîé òåìå ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, ñòåïåíü
ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ïî
ïðîäâèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ïî âçàèìîäåéñòâèþ â èññëåäî-
âàíèÿõ ïî UV-B èçëó÷åíèþ. Ãðóïïà ïî÷òè äîñòèãëà íåñêîëüêèõ âàæíûõ
çàêëþ÷åíèé: èññëåäîâàíèÿ ïî UV-B èçëó÷åíèþ íå ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâ-
ëåííûì ïðèîðèòåòîì âî ìíîãèõ âåäîìñòâàõ è ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ëèøü
äîïîëíåíèåì ê èññëåäîâàíèÿì ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà; õîòÿ ìåæâåäîì-
ñòâåííûé êîíòàêò âñòðå÷àåòñÿ íà ïðîåêòíîì óðîâíå, íå ñóùåñòâóåò
íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ; è ôåäåðàëüíûå èññëåäî-
âàíèÿ ïî UV-B èçëó÷åíèþ âî âñåõ 4-õ âåäîìñòâàõ çàâèñÿò ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî îò îñíîâ Çåëåíîãî ïëàíà è ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ ðèñêîâàí-
íûìè èç-çà îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ Çåëåíîãî ïëàíà â ìàðòå 1997ã.

Ãðóïïà âûïóñòèëà çà 1996ã. îò÷åò, â êîòîðîì ñóììèðîâàëà èññëåäî-
âàíèÿ è îïèñü ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðàêòèêà ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â Êàíàäå äîñòàòî÷íî õîðîøî îòðàáîòàíà è
ïîäêðåïëåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè, êðîìå òîãî, îïûò ñîçäàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ ìåæñåêòîðàëü-
íûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïîìîãàåò â öåëîì îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ïî äîñòèæåíèþ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Áåçóñëîâíî, ñëåäóåò
îòìåòèòü äîìèíèðóþùóþ ðîëü íàóêè â ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ ôåäåðàëü-
íûõ, ïðîâèíöèàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ.

Â ñðàâíåíèè ñ âûøåèçëîæåííûì, àâñòðàëèéñêèé îïûò ïî ìåæâå-
äîìñòâåííîìó è ìåæñåêòîðàëüíîìó âçàèìîäåéñòâèþ â ðàìêàõ ÓÐ íå-
ñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò êàíàäñêîãî, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå
òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ.
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Ïîýòîìó áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü èíñòè-
òóöèîíàëüíûå àñïåêòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Àâñòðàëèè, è â ÷àñòíî-
ñòè, ïðàêòèêó èíòåãðèðîâàííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Àâñòðàëèéñêèé Ñîþç ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàöèåé 6-òè ñàìîóïðàâëÿåìûõ
øòàòîâ è 2-õ ñàìîóïðàâëÿåìûõ òåððèòîðèé. Âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí � äâóõïàëàòíûé Ïàðëàìåíò. Ôåäåðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå
âëàñòè è ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëåíû â Êîíñòèòóöèè Àâñòðàëèè. Ïðàâè-
òåëüñòâà øòàòîâ è òåððèòîðèé òàêæå èìåþò óñòàíîâëåííûå ñèñòåìû
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è íàñ÷èòûâàþò îêîëî 750-òè ìåñòíûõ ñîâåòîâ.

Â êàæäîì øòàòå è òåððèòîðèè ñóùåñòâóþò ñâîè ìåñòíûå ïðàâè-
òåëüñòâåííûå àññîöèàöèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â Àâñòðàëèéñêîé
àññîöèàöèè ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ (ALGA). Îñíîâíîé çàäà÷åé ALGA
ÿâëÿþòñÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå àâñòðà-
ëèéñêèé Ñîâåò ïðàâèòåëüñòâ è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå êîìèòåòû, âêëþ-
÷àÿ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé êîìèòåò ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ îêðóæà-
þùåé ñðåäû.

Ïðèíöèï óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñòðîåí âíóòðè ðàáî÷èõ ïðîãðàìì
êëþ÷åâûõ ñòðóêòóð íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ íà-
öèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâîì øòàòà. Ïðèìåðîì òà-
êèõ êëþ÷åâûõ ñòðóêòóð ÿâëÿþòñÿ ìèíèñòåðñêèå ñîâåòû, âêëþ÷àÿ:

� Ñîâåò Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè ïî ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé
ñðåäû (ANZECC);
� Ñîâåò Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè ïî óïðàâëåíèþ ñåëüñêèì õî-

çÿéñòâîì è ðåñóðñàìè (ARMCANZ);
� Ñîâåò Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè ïî ìèíåðàëàì è ýíåðãèè

(AMZMEC);
� Ìèíèñòåðñêèé ñîâåò ïî ëåñîâîäñòâó, ðûáîëîâñòâó è àêâàêóëü-

òóðå (MCFFA);
� Àâñòðàëèéñêèé òðàíñïîðòíûé ñîâåò.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â Àâñòðàëèè íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû ïåðåâåñòè âîïðîñû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ìåñòíûé, ðåãèîíàëüíûé,
íàöèîíàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü. Ýòî îòðàæàåòñÿ â ðàçâèòèè
íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ñîãëàøåíèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îñíîâ-
íóþ âíóòðåííþþ áàçó ïî èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé UNCED.

Ñ íà÷àëà 1992ã. ñîâìåñòíûé ïîäõîä ñ ñèëüíûì ðóêîâîäñòâîì íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñòàíîâèòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì â ðàçâèòèè
àâñòðàëèéñêîé ïîëèòèêè è ïðîãðàìì. Ýòîò ïîäõîä âíóòðè ïðàâèòåëü-
ñòâà ðàñïðîñòðàíÿëñÿ òàêæå è íà ÍÏÎ, è îáùåñòâåííûå ãðóïïû. Ñóùå-
ñòâóåò ðÿä ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò àäìèíèñòðàòèâíûå è
ìèíèñòåðñêèå ñòðóêòóðû ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ è èíôîðìèðîâàíèþ.
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Âñåñòîðîííÿÿ êîîðäèíàöèÿ ýôôåêòèâíåå áëàãîäàðÿ àâñòðàëèéñêî-
ìó Ñîâåòó ïðàâèòåëüñòâ (COAG), îòíîñÿùèõñÿ ê äàííîé ñôåðå èíòå-
ðåñîâ ìèíèñòåðñêèõ ñîâåòîâ, âêëþ÷àÿ ARMCANZ, ANZECC, Ìèíèñòåð-
ñêèé ñîâåò áàññåéíà ðåê Murray Darling, Ìèíèñòåðñêèé ñîâåò áàññåéíà
(MDBC), Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû (NEPC) è
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàáî÷èå ãðóïïû, ïîäîò÷åòíûå ýòèì ñòðóêòóðàì.

Â äîïîëíåíèå êî âñåìó ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ðåãóëÿðíûõ êîí-
ñóëüòàöèé ñî ñëåäóþùèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè:
Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû, Àâñòðàëèéñêèé çàïîâåäíûé ôîíä,
Ãðèíïèñ, Àâñòðàëèéñêèé ñîâåò ïî ïîääåðæêå çà ðóáåæîì, Íàöèî-
íàëüíàÿ ôåäåðàöèÿ ôåðìåðîâ, Áèçíåñ-ñîâåò Àâñòðàëèè, Ñîâåò Àâñò-
ðàëèè ïî ìèíåðàëàì, Àâñòðàëèéñêèé ñîâåò ïðîôñîþçîâ, Àññîöèàöèÿ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ÎÑ, Àññîöèàöèÿ óïðàâëåíèÿ ÎÑ
è ïðîìûøëåííîñòè, Àâñòðàëèéñêàÿ àññîöèàöèÿ ïî ýêîîáðàçîâàíèþ,
Èíñòèòóò èíæåíåðîâ, æåíùèí è ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü,
Äâèæåíèå ñîëèäàðíîñòè êà÷åñòâó ÎÑ è ðàçâèòèþ, Ñîîáùåñòâî ïîìî-
ùè çà ðóáåæîì, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ëåñíîé îòðàñëè è Îêðóæà-
þùàÿ ñðåäà Àâñòðàëèè.

Ïðèíÿòîå â 1992ã. Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå (IGAE) ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì ìåæäó âñåìè ñôåðàìè
Ïðàâèòåëüñòâà, êàñàþùèìèñÿ èõ ðîëåé è îòâåòñòâåííîñòè â ïðîöåññàõ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåøåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ âîïðîñîâ.

IGAE îáåñïå÷èâàåò ñòðóêòóðó äëÿ ñîâìåñòíîãî ïîäõîäà ê ïðèíÿòèþ
ðåøåíèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, ðàçâèòèþ ïîëèòèêè è ïðîãðàììíîé
èìïëåìåíòàöèè.

IGAE îïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü â ýôôåêòèâíîé èíòåãðàöèè ýêîëîãè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðàññìîòðåíèé è ÿâëÿåòñÿ îñíîâàííîé íà ïðè-
íÿòèè ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âî âñåõ
ñôåðàõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Â IGAE âîâëå÷åíû òàêèå ñòðóêòóðû, êàê ïðàâèòåëüñòâåííûå äåïàð-
òàìåíòû: Ïðåìüåð-Ìèíèñòð è åãî Êàáèíåò; ñòðóêòóðû ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå, ñïîðòó è òåððèòîðèÿì; èíîñòðàííûì äåëàì è òîðãîâëå; ïåðâè÷-
íîé ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêå.

Êðîìå òîãî, Àâñòðàëèÿ ïðèìåíÿåò ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû è
ðàçâèâàåò èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íîîñíîâàííûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå
âêëþ÷àþò ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ñòîèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ â êàëüêóëÿöèÿõ.

Â äîïîëíåíèå ê ñêàçàííîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ìíîãèå ïðàâè-
òåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû íàõîäÿòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ýêîëîãè÷åñ-
êîé îò÷åòíîñòè. Íà ñåêòîðàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóåò ðÿä èíèöèàòèâ ïî
ðàçâèâàþùèì èíäèêàòîðàì óñòîé÷èâîñòè.
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Ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðàëèè â öåëÿõ ãàðàíòèè ó÷åòà âçãëÿäîâ è èíòå-
ðåñîâ îáùåñòâåííîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ñîçäàëî ðÿä êàíà-
ëîâ äëÿ êîíñóëüòàöèé. È ñðåäè íèõ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé êîìèòåò ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûé ïðîâîäèò ðåãóëÿð-
íûå êîíñóëüòàòèâíûå âñòðå÷è ñ ÍÏÎ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
èìïëåìåíòàöèè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Ïîñêîëüêó íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííîé âî âñåõ
ñôåðàõ ïðàâèòåëüñòâà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, íà îïåðàöèîííîì óðîâ-
íå ìíîãèå àãåíòñòâà ðàáîòàþò ñ ó÷åíûìè è èíæåíåðàìè, è èõ ýêñïåð-
òèçà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè ÷åðåç Àâñòðà-
ëèéñêèé ñîâåò ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì è Ñîâåò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïî
íàóêå è òåõíèêå. Ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû ðåãóëÿðíî ðàññìàòðèâàþò
íàó÷íûå âîïðîñû íàöèîíàëüíîé âàæíîñòè.

Àâñòðàëèÿ èìååò ðÿä õîðîøî ðàçðàáîòàííûõ ôîðìàëüíûõ è íå-
ôîðìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå íàïðÿìóþ îòíîñÿòñÿ ê óïðàâëåíèþ
íàöèîíàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è îêðóæàþùåé ñðåäîé. Ïðà-
âèòåëüñòâîì ñîçäàíû êîìèòåòû êîíñóëüòàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ è êîí-
ñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû äëÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó ó÷åíûìè, ËÏÐ è
ïðîìûøëåííîñòüþ.

 Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðåñïóáëèêå
ñîçäàòü ðàáîòîñïîñîáíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû äëÿ ìåæâå-
äîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé.
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ÎÁÙÈÅ ÂÛÂÎÄÛ

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, êàê íîâîå íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî, ñ
1991 ãîäà àêòèâíî âêëþ÷èëàñü â ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû.

Ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÊÐ, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé è íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåéñòâóþùåé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû.

Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ èíèöèàòèâà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÿâëÿ-
åòñÿ ñâîåãî ðîäà ðåãèîíàëüíûì äîêóìåíòîì, ñîçäàííûì äëÿ ðåàëèçà-
öèè ñóáðåãèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åðåç
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ öåëåé è óêðåïëåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñîòðóä-
íè÷åñòâà äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ ÖÀÈÓÐ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîð-
ìàöèîííûõ è èíûõ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ â ÖÀ.

Íî ïðîâåäåííûå â ðàìêàõ ïðîåêòà èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî íè
î ñàìîì äîêóìåíòå � Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé èíèöèàòèâå ïî óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ, íè îá ó÷àñòèè êûðãûçñêîé ñòîðîíû â ýòîì ïðîöåññå
íè÷åãî íå èçâåñòíî íè â Ïðàâèòåëüñòâå ÊÐ, íè â ìèíèñòåðñòâàõ è âå-
äîìñòâàõ.

Íè îäèí èòîãîâûé äîêóìåíò ïÿòîé Îáùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè
ìèíèñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû17 (Êèåâ, ìàé 2003 ã.) òàê è íå áûë ïðåä-
ñòàâëåí â Ïðàâèòåëüñòâî. Íà ëèöî íàðóøåíèå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé18, ñòàòóñ ÖÀÈÓÐ â ÊÐ äî ñèõ ïîð
íå îïðåäåëåí. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íå
ðàçðàáîòàíû ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà åãî ðåàëèçàöèþ, ÷òî âëå-
÷åò çà ñîáîé íåâûïîëíåíèå âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, êàê íà ðåãè-
îíàëüíîì, òàê è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Òåì íå ìåíåå, ýêñïåðòû ïðîåêòà ïðîâåëè îöåíêó âîçìîæíîñòåé â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå äëÿ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íà
ïðèìåðå ÖÀÈÓÐ íà ñèñòåìíîì, èíñòèòóöèîíàëüíîì è èíäèâèäóàëüíîì
óðîâíå è ïðåäñòàâèëè ñâîè âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè.

Ñèñòåìíûé óðîâåíü
Ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà íà ñèñòåìíîì óðîâíå ñâÿçàíî ñ îáùèìè

ðàìêàìè ïîëèòèêè, â êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò è âçàèìîäåéñòâóþò ñ

17
Ïîäðîáíåå ñì. ãëàâó «Öåíòðàëüíî-àçèàòñêàÿ èíèöèàòèâà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ. Ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû».

18
Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè».
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âíåøíåé ñðåäîé ôèçè÷åñêèå ëèöà è îðãàíèçàöèè, è â òî æå âðåìÿ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
áèçíåññòðóêòóðàìè.
u Ðåàëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îñíîâå

ñâîåé íåñåò ãîñóäàðñòâî. Ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íàðÿäó ñî
ìíîãèìè äðóãèìè ôóíêöèÿìè, ñâÿçàíà â òîì ÷èñëå è ñ ñîçäàíèåì ñèñ-
òåìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ:

� ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì, çàêîíîâ, íîðì è ïðàâèë;
� ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïî ðåàëèçàöèè ðàç-

ðàáàòûâàåìûõ ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì è âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ;
� îðãàíèçàöèþ äèàëîãîâûõ ïëîùàäîê è èíôîðìàöèîííûõ ïî-

òîêîâ;
� êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íîðì è ïðàâèë.

Íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ãîòîâ âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå
íà íåãî, à òàêæå âçÿòûå èì îáÿçàòåëüñòâà, ìîæåò ñëóæèòü èíäèêàòîðîì
ïîëîæèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà. Àíàëèç â ðàìêàõ ïðîåêòà
ïîêàçàë, ÷òî ïðè íàëè÷èè â íàøåé ñòðàíå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàòè-
ôèöèðîâàííûõ êîíâåíöèé, ïîäïèñàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé
è èíèöèàòèâ, ðàçðàáîòàííûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì â îáëàñòè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îòâåòñòâåííûå
ëèöà êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ íå èìåþò ïîëíîé èíôîðìàöèè
íè î ñîäåðæàíèè ñàìèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ñòðàíû, íè î ÷åòêîì äåëåíèè ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïðè ìåæ-
âåäîìñòâåííîì è ìåæñåêòîðàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè. È ëèøü îò-
äåëüíûå çàèíòåðåñîâàííûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñó÷ðåæäåíèé âëàäåþò
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé, íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþò â ïðîåê-
òàõ è ïðîãðàììàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé îáÿçàòåëüñòâ. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî èíòåðåñ ýòèõ ëèö íå âñåãäà ñîîòíîñèòñÿ ñ âûïîëíå-
íèåì èõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Ôàêòè÷åñêè íè îäíà èç çàäà÷
íå ðåàëèçóåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè è â ïîëíîì îáúåìå. Ñèòóàöèÿ îòíîñè-
òåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, âîâëå÷åííûõ â ðåàëèçàöèþ ìåæäó-
íàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðåäïèñàíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ è ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü ñèñòåìû â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòèâíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè
è èñõîäÿò èç ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè.

Êîììóíèêàöèÿ â äàííîé îáëàñòè ñêëàäûâàåòñÿ ýïèçîäè÷åñêè è
ñòèõèéíî, è ãîñóäàðñòâî, êàê ñåêòîð, îòâå÷àþùèé çà âûïîëíåíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, äîâîëüíî ñëàáî íîðìèðóåò è ðåãóëèðóåò
èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè è êîììóíèêàòèâíûå ïðîñòðàíñòâà.

Îáùèå âûâîäû
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u Ïðàêòè÷åñêè ó âñåõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, äåéñòâóþùèõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, èíôîðìàöèîí-
íîå ñîïðîâîæäåíèå ëèáî îòñóòñòâóåò âîâñå, ëèáî ÿâëÿåòñÿ ôðàãìåí-
òàðíûì. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé,
äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè îãðàíè÷åí, ñëåä-
ñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ â îáñóæäåíèè è ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ è
ïðîãðàìì ïî èíôîðìèðîâàííîñòè è ïðèâëå÷åíèþ îáùåñòâåííîñòè â
îáëàñòè ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêîé îñòàåòñÿ ñëàáîé.

u Áîëüøèíñòâî èíèöèàòèâ ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæñåêòîðàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà ëåæèò â ñôåðå òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé è èõ ïðîåêòîâ. Ýòè òðåáîâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ â ðàçëè÷íîé ñòåïå-
íè � îò ôîðìàëüíîé (èíôîðìèðîâàíèå î õîäå ïðîåêòà è óæå ïðèíÿòûõ
ðåøåíèÿõ), êîíñóëüòàòèâíîé (êîíñóëüòàöèè ñ îáùåñòâåííîñòüþ è
ñïåöèàëèñòàìè), äî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. È êàê ñëåäñòâèå
ñëàáîãî ìåæñåêòîðàëüíîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íå
äîñòàòî÷íî ðàçâèòà êîîðäèíàöèÿ ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì è ïðîöåññîâ
â ðåñïóáëèêå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñîâàíèå âîïðîñîâ â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ãðàæ-
äàíñêèì ñåêòîðîì, äî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íå èìååò ÷åòêèõ,
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ ìåõàíèçìîâ. Íåîïðåäåëåííû ñóáúåêòû äëÿ
ñîãëàñîâàíèÿ, ñðîêè è îáÿçàòåëüíûå èòîãîâûå äîêóìåíòû, êàê ðåçóëü-
òàò ñîãëàñîâàíèÿ, íå îòðàáîòàíà ïðîöåäóðà îáðàòíîé ñâÿçè.

u Óñòàíîâëåíà þðèäè÷åñêàÿ îñíîâà19 äëÿ îõðàíû ïðèðîäíîé ñðå-
äû è ãàðàíòèè ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè îáåñ-
ïå÷åíèè íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ ñ ïðèîðèòåòîì îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è åñòåñòâåí-
íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà íà çäîðîâóþ, ÷èñòóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íàó÷íàÿ
îáîñíîâàííîñòü ñî÷åòàíèÿ ýêîëîãèè è ýêîíîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ ìåðîé
ýòîãî ñî÷åòàíèÿ, íî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âûøåóïîìÿíóòûì âîï-
ðîñàì ïðèîðèòåòû îòäàþòñÿ ýêîíîìèêå. (ñì. Ïðèëîæåíèå 2 - ïðàêòè÷åñ-
êèé ïðèìåð)

u Â ïðîöåññå àíàëèçà âûÿâèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüíîé
áàçå, ðåãëàìåíòèðóþùåé òåì èëè èíûì îáðàçîì ïðèðîäîîõðàííóþ
äåÿòåëüíîñòü è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â ðåñïóáëèêå.
Ïðîòèâîðå÷èÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïîëîæåíèé ðàçíîãî ñòàòóñà, ïðå-
ðîãàòèâà ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïåðåä çàêîíàìè, îòñóòñòâèå ÷åòêîãî êîí-
òðîëÿ íàä àäåêâàòíîñòüþ âíîâü ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñòà-

19
Çàêîí ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», 1999 ã
Çàêîí «Î ðûáíîì õîçÿéñòâå»
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ðîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è èçìåíÿþùèìñÿ ïðèðîäíûì è ñîöèàëüíûì
óñëîâèÿì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ âûïîëíåíèÿ íå òîëüêî ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íî è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

u Â ñèòóàöèè ïðîòèâîðå÷èâûõ íîðìàòèâíûõ ðàìîê âîçíèêàåò ïðî-
öåññ îò÷óæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà â îáëàñòè îõðàíû ïðè-
ðîäû îò öåëåé è ïðîöåññà ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ãîñó÷ðåæ-
äåíèÿ âûíóæäåíû ôóíêöèîíèðîâàòü ôîðìàëüíî, ÷òîáû îáåçîïàñèòü
ñâîå ðàçâèòèå è ñóùåñòâîâàíèå. Áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëå-
íèÿ îòðàñëüþ ïðåâðàùàåòñÿ â ñàìîöåííîñòü è òðåáóåò ðåñóðñîâ äëÿ
âîñïðîèçâîäñòâà. Ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âñå áîëüøå
íàïðàâëÿåòñÿ íå íà ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, à íà ñîîòâåòñòâèå
è ÷åòêîå ñîáëþäåíèå ôîðìàëèçîâàííûõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è
íîðìàòèâîâ. Ñåãîäíÿ èçìåíèòü óïðàâëåí÷åñêèé ïîäõîä è îðãàíèçîâàòü
ðàáîòó íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó îáúåêòèâíî íå ìîòèâèðîâàí íè
îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé â ñèëó äîìèíèðóþùåãî ïðèíöè-
ïà êàäðîâîãî ïîäáîðà. Ðàâíî êàê è ñïåöèàëèñòû âñåõ óðîâíåé íå ìî-
ãóò ãàðàíòèðîâàííî ðàññ÷èòûâàòü íà ïðîäîëæåíèå êàðüåðû è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé ðîñò â ðàìêàõ ñâîåãî ñåãîäíÿøíåãî ìåñòà ðàáîòû.
Ïðè÷èíà òîìó � ÷àñòàÿ è íå âñåãäà îáîñíîâàííàÿ ñìåíà ðóêîâîäñòâà,
îòñóòñòâèå ïðååìñòâåííîñòè êàäðîâ, îöåíêà ñïåöèàëèñòîâ íå ïî äåëî-
âûì è ïðîôåññèîíàëüíûì êðèòåðèÿì, à ïî ëè÷íîé ïðåäàííîñòè è ñèì-
ïàòèÿì.

u Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû íå ñòàëî ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðèîðèòåòîì. Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïûòàþòñÿ ïîâûñèòü
ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.
Ïðèâëåêàÿ âíåáþäæåòíûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå è íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðèðîäîîõðàííûå ãîñó÷ðåæäåíèÿ çà÷àñòóþ "ñïåêóëèðóþò" ýêîëîãè÷åñ-
êèìè ðèñêàìè, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãà-
íèçàöèé.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íà ëîêàëü-
íûé ìîíèòîðèíã â ðàéîíàõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé óäåëÿåòñÿ áîëüøå
âíèìàíèÿ è ðåñóðñîâ, íåæåëè íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé â öåëîì ïî ñòðàíå.

Êîëè÷åñòâî ðàçðàáîòàííûõ ïðîåêòîâ è ïðèâëå÷åííûõ ãðàíòîâûõ
ðåñóðñîâ îò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íà íóæäû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, â òîì ÷èñëå íà âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñòàëî
êðèòåðèåì è ïîêàçàòåëåì óñïåõà â äåÿòåëüíîñòè ãîñ÷èíîâíèêîâ.

u Ñîîòíîøåíèå ìåæäó âíåáþäæåòíûìè è áþäæåòíûìè ñðåäñòâà-
ìè, êàê ïðàâèëî, äèñïðîïîðöèîíàëüíî, è âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà ìíî-
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ãîêðàòíî ïðåâûøàþò áþäæåò. Òåì íå ìåíåå, äî ñèõ ïîð íåò ÷åòêîé è
ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû îò÷åòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ðåñóð-
ñîâ, ïðèâëåêàåìûõ ãîñó÷ðåæäåíèÿìè.

Êàê èç áþäæåòíûõ, òàê è èç ïðèâëå÷åííûõ ðåñóðñîâ íà êîíêðåòíûå
ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, äîõîäèò ëèøü íåáîëüøàÿ
÷àñòü ðåñóðñîâ. Ïðè÷èíàìè òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ïðèâëå-
÷åííûå âíåáþäæåòíûå ðåñóðñû íå äåìîíñòðèðóþòñÿ â ïóáëè÷íîå ïðî-
ñòðàíñòâî â ïîëíîì îáúåìå, ïîñêîëüêó ó âåäîìñòâ ñóùåñòâóåò îïàñ-
íîñòü ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàê æå èç-çà êîíêóðåíöèè çà
ðåñóðñû ñðåäè ãîñ÷èíîâíèêîâ âíóòðè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

u Ñèñòåìíûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ìîæíî ÷åòêî âûÿâèòü äâå òåí-
äåíöèè â ïîëèòèêå ñòðàíû â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: îäíà, ïðå-
âåíòèâíàÿ, îðèåíòèðîâàíà íà ïðåäóïðåæäåíèå ðèñêîâ ðåãèîíàëüíîãî
ìàñøòàáà, äðóãàÿ � ðåàêòèâíàÿ, ñâÿçàíà ñ ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé
ëîêàëüíûõ êàòàñòðîô, êîòîðûå îáû÷íî èìåþò õàðàêòåð âîçîáíîâëÿþ-
ùèõñÿ ðèñêîâ. È ðåàêòèâíàÿ ïîëèòèêà ïðåîáëàäàåò â ñèñòåìå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îäíèì èç ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î ïðåâà-
ëèðîâàíèè ðåàêòèâíîé ïîëèòèêè â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â
ðåñïóáëèêå, ìîæåò ñëóæèòü õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé óðîâåíü
Íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû, â ñî÷åòàíèè ñ íà-

ëè÷èåì äåêëàðèðóåìîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû, ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå ñîñðåäîòî÷å-
íî íà îáùåì ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî
äåéñòâóþùèõ âîçìîæíîñòÿõ, à òàêæå íà åãî ñïîñîáíîñòè ïðèñïîñàáëè-
âàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì. Îíî ñòàâèò öåëüþ ðàçâèòü ó÷ðåæäåíèå êàê îáùóþ
ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç ôèçè÷åñêèõ ëèö, ãðóïï è ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò äàííàÿ ñèñòåìà â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ, áûëî âûÿâëåííî íà îñíîâå ôóíêöèîíàëüíûõ àíà-
ëèçîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè è òåõ îãðàíè-
÷åíèé, êîòîðûå íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ðåàëüíîì âûïîëíåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â
íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàëèñü îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå èñïîëíèòåëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå êî-
îðäèíèðóþùèå, ðåãóëÿòèâíûå è êîíòðîëèðóþùèå ôóíêöèè è ôîðìèðó-
þùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
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u Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò òî÷íî îïðåäåëåííûå çàäà-
÷è è ôóíêöèè, çàêðåïëåííûå èõ ïîëîæåíèÿìè è ðåãëàìåíòàìè óòâåð-
æäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ñïåöèôè÷íîñòü öåëåé è çàäà÷ ãîñó÷ðåæäåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò íàëè÷èÿ/îòñóò-
ñòâèÿ îôèöèàëüíî çàêðåïëåííîãî ñòàòóñà êëþ÷åâîãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî àãåíòñòâà, ÷òî äëÿ ãîñ÷èíîâíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì
âîâëå÷åííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Ïðè ýòîì íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî òèïà
ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà âûïîëíåíèå êàêèõ-ëèáî ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, åùå ÷åòêî íå îïðåäåëåíû, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò èíòåãðàöèè îò-
äåëüíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ïîçèöèé â èíñòèòóöèîíàëüíîå öåëîå.

u Ñëîæíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî îòäåëü-
íûì êîìïîíåíòàì îêðóæàþùåé ñðåäû (âîäà, âîçäóõ, ïî÷âà, ðàñòèòåëü-
íûé è æèâîòíûé ìèð è ò.ä.) çàòðóäíÿåò ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèé, ëîæèòñÿ òÿæåëûì àäìèíèñòðàòèâíûì áðåìåíåì íà
ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû è îáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ, çàòðóäíÿåò ó÷àñ-
òèå îáùåñòâåííîñòè. Êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îðãàíàìè, âûäàþùèìè ðàç-
ðåøåíèÿ ïî îòäåëüíûì êîìïîíåíòàì îêðóæàþùåé ñðåäû, è ïðî÷èìè
ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà î÷åíü îãðàíè÷åíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ õîçÿéñòâóþùèå âåäîìñòâà îäíîâðåìåííî ñàìè
âûïîëíÿþò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè çà ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ, à ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü ïðåâðàùàåòñÿ â âåäîìñòâåííûé, ñî âñåìè âûòåêà-
þùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Äóáëèðîâàíèå è ïàðàëëåëèçì ñòðóêòóð è ôóí-
êöèé ïðèâîäèò ê ðàñïûëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà è ïðîòèâîáîðñòâó âåäîìñòâ, ÷òî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà
îñóùåñòâëåíèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ.

u Ìåæäó ïðèðîäîîõðàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè â
ñòðàíå ÷àñòî âåäåòñÿ ñêðûòàÿ è ÿâíàÿ áîðüáà çà ðåñóðñû, à âûïîëíå-
íèå êîíêðåòíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, â ñïèñêå êðèòåðèåâ
ïðè îöåíêå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, íàõîäèòñÿ
äàëåêî íå íà ïåðâîì ìåñòå. Ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè ýôôåêòèâíîñòü
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíå íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì êðèòåðèåì
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, à ñîîòâåòñòâåííî -
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ýòèõ ñòðóêòóð. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áîðü-
áà çà ðåñóðñû èäåò êàê âî èìÿ ñàìèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, òàê è
îòäåëüíûõ ëèö, ðàáîòàþùèõ â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ. Òî åñòü ñïåöèàëèñ-
òû è ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ÿâëÿþò-
ñÿ ôàêòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîë-
íèòåëÿìè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îíè ëèøü ñèìóëèðóþò òàêóþ
äåÿòåëüíîñòü. Â ðåàëüíîñòè îíè âåäóò áþðîêðàòè÷åñêóþ áîðüáó çà
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ðåñóðñû â èíòåðåñàõ ãîññòðóêòóð è ëè÷íîñòåé. Òî åñòü, ïåðåäà÷à ïîë-
íîìî÷èé è âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåâðàùàåòñÿ â
äåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ âûãîä.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ, ãîñóäàðñòâî åùå íå äîñòèãëî îïòèìàëüíîé ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû ñîîòíîñèòü êîíêóðèðóþùèå èíòåðå-
ñû ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ èíñòèòóöèé, ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ðåà-
ëèçàöèþ ïðàâ, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè.

u Ñóùåñòâóþùåå äâîéíîå ïîä÷èíåíèå âåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð íà
òåððèòîðèÿõ è íàëè÷èå «äâîéíîãî èñòî÷íèêà âëàñòè» íà âûñøåì óðîâ-
íå (Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà è Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà) âåäåò ê
ñìåøåíèþ ïîëíîìî÷èé, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è,
êàê ñëåäñòâèå, íåýôôåêòèâíîå ãîñóïðàâëåíèå «äëÿ íàðîäà è â èíòå-
ðåñàõ íàðîäà».

u Ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ìåæäóíà-
ðîäíûõ âñòðå÷àõ î÷åíü ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå áåçîòâåòñòâåííûì è
íîñèò õàðàêòåð òóðèñòè÷åñêèõ ïîåçäîê. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî
ïîäáîð êàíäèäàòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ âñòðå÷àõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íå ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðèíöèïó è ôóíêöèîíàëüíûì îáÿ-
çàííîñòÿì, à êàê ïîîùðèòåëüíàÿ ïîåçäêà çà ëîÿëüíîñòü ê ðóêîâîäñòâó.

×àñòàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñêàçàëàñü íà òîì,
÷òî ïîÿâèëàñü ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ïðååìñòâåííîñòè ïî ó÷àñòèþ âå-
äîìñòâ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññàõ.

Ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè íå âñåãäà óñïåâàþò îòñëå-
æèâàòü èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ âåäîìñòâ. Òàê çà èñïîëíåíèå êîíâåíöèè «Î áèîëîãè÷åñêîì
ðàçíîîáðàçèè» â ÊÐ îòâå÷àåò ÃËÑ, à ïðîåêò UNEP\GEF «Ðàçðàáîòêà
ðàìî÷íîãî äîêóìåíòà ïî áèîáåçîïàñíîñòè â ÊÐ» ïðè ïîäãîòîâêå ê ïîä-
ïèñàíèþ Êàðòàõåíñêîãî ïðîòîêîëà ê äàííîé Êîíâåíöèè îñóùåñòâëÿåò
ÌÝè×Ñ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü è êîíêóðåíöèÿ
çà ðåñóðñû ñêàçàëàñü íà òîì, ÷òî íåðåäêî èíôîðìàöèÿ î ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðîöåññàõ è ïðîåêòàõ è ñàìî ó÷àñòèå â ýòèõ ïðîåêòàõ ñòàëî çàê-
ðûòûì äëÿ âåäîìñòâ. Ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ãîñîðãàíû ñòàëè
íóæäàòüñÿ â íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ êàê â èñòî÷íèêàõ èíôîðìà-
öèè ïî ìåæäóíàðîäíûì ïðîöåññàì è ñâîåãî ðîäà ìåäèàòîðàõ ïðè ìåæ-
âåäîìñòâåííîì âçàèìîäåéñòâèè (ÐÏÄÎÎÑ, Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ
ÂÅÊÖÀ, ÖÀÈÓÐ è ò.ä.). Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ïî èíèöèàòèâå ÃËÑ è
ïðè ïîääåðæêå ÌÝè×Ñ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ îáúåäè-
íåíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áûë
ïîäãîòîâëåí è ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ìèíè-
ñòåðñòâàìè è âåäîìñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íåïðàâèòåëüñòâåííû-
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ìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàáîòàþùèìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ñì. Ïðèëîæåíèå 3). Ñåé÷àñ
âî èñïîëíåíèå äàííîãî Ìåìîðàíäóìà ôîðìèðóåòñÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî
ðàçðàáîòêå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà, îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî
èíôîðìàöèîííîìó îáìåíó, îáñóæäàþòñÿ ïðîåêòû ÍÏÀ.

u Êîëè÷åñòâî ëþäåé, âîâëå÷åííûõ â äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, íàìíîãî ïðåâîñõîäèò ãîñàïïàðàò. Ýòè ëþäè áîëåå
àêòèâíû è ñâîáîäíû, è â îòëè÷èå îò ãîñ÷èíîâíèêîâ, îíè íå ñêîâàíû
ìíîãî÷èñëåííûìè èíñòðóêöèÿìè. Ñåãîäíÿ âñå áîëüøå ãðàæäàí, ñòàë-
êèâàþùèõñÿ ñ ïðîáëåìàìè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäïî-
÷èòàþò îáðàùàòüñÿ â ðàçëè÷íûå ÍÊÎ, íåæåëè â ãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ÍÊÎ çàíèìàëè äîñòîéíîå ìåñòî â ñèñòåìå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü è
ñòèìóëèðîâàòü èõ îòêðûòîñòü. Âîâëå÷åíèå ÍÊÎ â îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîèñõîäèò, êàê ïðàâèëî, òîëüêî ÷åðåç ó÷àñòèå â
ïðîåêòàõ, ôèíàíñèðóåìûõ äîíîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàêàÿ ðàáîòà
èìååò ëîêàëüíûé õàðàêòåð, íî ïîòåíöèàë, íàêîïëåííûé ìíîãèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ïîçâîëÿåò èì ïðåòåíäîâàòü íà áîëåå ñåðüåçíóþ àêòèâíîñòü
â ìàñøòàáàõ ðåãèîíîâ.

u Ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé, â òîì ÷èñëå è â âîïðîñàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì, òîëüêî íà÷èíàþò îñâàèâàòü ëîãèêó ðûíêà: ëîãèêó êàïèòà-
ëà, ðàöèîíàëèçèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, âûáîðà ïîä-
õîäîâ è îñâàèâàíèÿ óñïåøíûõ èëè êàæóùèõñÿ óñïåøíûìè ìîäåëåé.
Îòñóòñòâèå àíàëèòè÷åñêèõ íàâûêîâ, íåçíàíèå çàêîíîâ, äåôèöèò èí-
ôîðìàöèè, à ïîðîé è íåóìåíèå ðàáîòàòü ñ íåé ïðèâîäÿò ê ñáîþ â óï-
ðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå, à ïîðîé è ê ïðÿìîìó íàðóøåíèþ íàöèîíàëüíîãî
è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ. Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà
ðûíî÷íîé ëîãèêè è ìîòèâàöèé òðåáóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê ïëàíèðîâà-
íèþ, ìîíèòîðèíãó, îöåíêå è óïðàâëåíèþ, ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàþòñÿ
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ïðè ìåæñåêòîðàëüíîì è ìåæâåäîìñòâåííîì
âçàèìîäåéñòâèè â ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè è ýêîñèñòåìàìè.

u Âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîé ñîîáùå-
ñòâó èíôîðìàöèè, ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè
èíôîðìàöèè â ãîñó÷ðåæäåíèÿõ íå ñòàëè åùå àêòóàëüíûìè â ïðîöåñ-
ñå ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñòðàíå.

Â ðàìêàõ îäíîãî è òîãî æå ãîñó÷ðåæäåíèÿ, îòâåòñòâåííîãî çà ðåà-
ëèçàöèþ îáÿçàòåëüñòâ, íàáëþäàåòñÿ ðàçíàÿ ñòåïåíü èíôîðìèðîâàí-
íîñòè ÷èíîâíèêîâ. Íè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ, íè â ìåæâåäîì-
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ñòâåííîì ïðîñòðàíñòâå íåò õîðîøî îòðàáîòàííûõ êîììóíèêàöèîííûõ
êàíàëîâ, äèàëîãîâûõ ïëîùàäîê, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü äîñòóï
ê èíôîðìàöèè è âîçìîæíîñòü îáñóæäåíèÿ åå ìàêñèìàëüíîìó êîëè÷å-
ñòâó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ñëàáî îòðàáîòàííû ìåõàíèçìû çàïðîñîâ
è ïîëó÷åíèÿ îòâåòîâ â ìåæâåäîìñòâåííîì è ìåæñåêòîðàëüíîì ïðî-
ñòðàíñòâå.

u Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòàõ äîìèíèðó-
þò êðàòêîñðî÷íûå ïðàãìàòè÷åñêèå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ. Îñíîâíûìè
ïðè÷èíàìè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñëóæàò:

� áûñòðàÿ è íå âñåãäà îáîñíîâàííàÿ ñìåíà ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà;
� îòñóòñòâèå ïðååìñòâåííîñòè êàäðîâ;
� íàöåëåííîñòü íà âûæèâàíèå, à íå íà âûïîëíåíèå, â ïîëíîì

îáúåìå, ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷;
� íèçêàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðèãîäíîñòü, êàê ïðåäñòàâèòåëåé

ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà, òàê è âåäóùèõ ðàáîòíèêîâ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé;
� îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà çàäåéñòâîâàíû â áîëüøîì

êîëè÷åñòâå ïàðàëëåëüíûõ ïðîöåññîâ ìåæäóíàðîäíîãî è ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî óðîâíåé, à ïðè æåñòêîì äåôèöèòå âðåìåíè, ðåñóð-
ñîâ è áîëüøîì êîëè÷åñòâå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ðàáî-
òà âåäåòñÿ ôîðìàëüíî;
� ïîäáîð êàäðîâ ïðîèçâîäèòñÿ íå ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷å-

ñòâàì, à ïî ëè÷íûì ñèìïàòèÿì è ðîäñòâåííûì ñâÿçÿì;
� ïðèîðèòåòû ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïåðåä ïðîôåññèîíàëüíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðîèñõîäèò äåôîðìàöèÿ òðåõ óðîâíåé
ïîòåíöèàëà è èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü (ñòèìóëû è ìîòèâàöèè, îñíî-
âàííûå íà ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, íà ëè÷íûõ öåí-
íîñòÿõ) îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå äåéñòâåííûì è äîìèíèðóþùèì.

Èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü
Ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå îòðàæàåò ïðî-

öåññ èçìåíåíèÿ îòíîøåíèé è ïîâåäåí÷åñêèõ çíàíèé, ðàçâèòèÿ íàâû-
êîâ, ÷òî ìàêñèìàëüíî óâåëè÷èâàåò âûãîäû îò ó÷àñòèÿ, îáìåíà çíàíè-
ÿìè è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðå-
ñîâ â ïðîöåññû âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñêëàäûâà-
åòñÿ èç ñëåäóþùèõ îñîáåííîñòåé:

� âîçìîæíîñòåé âèäåíèÿ ïîòåíöèàëà (ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðè-
àëüíûå àñïåêòû, íàïðèìåð, ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò, ðåçóëüòà-
òû âçàèìîäåéñòâèÿ, äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå, íàëàæèâàíèå
è ïîääåðæêà ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé);
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� ôîðìèðîâàíèå íà ýòîé îñíîâå êîíöåïòóàëüíûõ è ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ äîêóìåíòîâ, âëàäåíèå ïîëíîìî÷èÿìè è êîìïåòåíöèåé ïî
ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ íà âñåõ óðîâíÿõ, ïðîçðà÷íàÿ ñèñòåìà
ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè, ÷åòêîå ïîíèìàíèå áàðüåðîâ, ðèñêîâ è
ñòèìóëîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïî ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé;
� íàëè÷èå ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî âåðòèêàëè (âíóò-

ðèâåäîìñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ) è ïî ãîðèçîíòàëè (ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ è ìåæñåêòîðàëüíûõ ìåõàíèçìîâ) ïî ðåàëèçàöèè îáÿ-
çàòåëüñòâ;
� âëàäåíèå äîñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèåé/äîñòóï

ê êîììóíèêàòèâíûì ïîòîêàì è ïëîùàäêàì.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò õàðàêòåð è ñòåïåíü âêëþ÷åííîñòè ïðåäñòàâè-
òåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ
îòëè÷àåòñÿ â öåëÿõ è ïðåäñòàâëåíèÿõ êàæäîé ãðóïïû, ÷òî îáóñëîâëå-
íî ôàêòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ïðè êîòîðîé ñèþìèíóòíûå íóæäû âûæèâà-
íèÿ íå ðàñïîëàãàþò ê ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ.

Â áîëüøèíñòâå ñâîåì èíäèâèäóóìû, íà óðîâíå ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ, íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ
äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè àíàëèçå óðîâíåé çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ïðè ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ìû èìååì äåëî ñ èåðàðõèåé ìîòèâàöèé, ãäå äîìèíèðóþò ìîòèâàöèè
èíäèâèäóàëüíîãî óðîâíÿ.

Òî åñòü íå ñèñòåìíûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé óðîâíè äèêòóþò ðàì-
êè, à èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü ïîòåíöèàëà îïðåäåëÿåò ïðåäåëû ðå-
àëèçóåìîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõî-
äèìî ñòðàòåãè÷åñêè ðàçâèâàòü ñèñòåìíûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé
óðîâíè, à îïåðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü ñôîêóñèðîâàíû íà
èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå.
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

- Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äîé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, óñèëåíèÿ ìåæñåêòîðàëüíîãî è ìåæâå-
äîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ.

- Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

- Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà è âîçìîæíî-
ñòåé âñåõ ãðóïï èíòåðåñîâ â âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ÊÐ, ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðîåêòà ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå
ðåêîìåíäàöèè:

-ñèñòåìíûé óðîâåíü
� Ñîçäàòü Íàöèîíàëüíóþ êîìèññèþ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ

(ÍÊÓÐ) äëÿ êîîðäèíàöèè îñóùåñòâëÿåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
åêòîâ ïî ÎÎÑ, ðåãèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ÓÐ.
� Èíòåãðèðîâàòü ïðîöåññû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â êðàòêî-, ñðåä-

íå- è äîëãîñðî÷íûå íàöèîíàëüíûå, ñåêòîðàëüíûå è òåððèòîðè-
àëüíûå ïëàíû è ïðîãðàììû.
� Ðàçðàáîòàòü Íàöèîíàëüíûé ïëàí ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ ñ ïðèâëå-

÷åíèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï è ñåêòîðîâ, âûðàáîòàòü
îáùèå öåëè, ïðèîðèòåòû, ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ,ïðîöåäóðó êîîð-
äèíàöèè ñ äðóãèìè ïðîãðàììàìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû, ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ.
� Ïðîïèñàòü ÷åòêèé áþäæåò è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ (áþä-

æåòíûå/âíåáþäæåòíûå ðåñóðñû) ðåàëèçàöèè ÍÏÄ ÖÀÈÓÐ â ÊÐ.
� Âíåäðèòü Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé (ÍÏÄ) ïî ðåàëèçàöèè

ÖÀÈÓÐ â ÊÎÐ ÍÑÑÁ(2) ñ ó÷åòîì ïëàíîâ ïî óïðàâëåíèþ çåìåëü-
íûìè è ëåñíûìè òåððèòîðèÿìè, ñòðàòåãèé è ïëàíîâ äåéñòâèé ïî
ðàçâèòèþ ãîðíûõ òåððèòîðèé â ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó.
� Çàêðåïèòü Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ñïåöèàëüíî óïîë-

íîìî÷åííûé îðãàí è îòâåòñòâåííîå ëèöî (Íàöèîíàëüíîãî êîîð-
äèíàòîðà), îòâå÷àþùèå çà ðåàëèçàöèþ ÖÀÈÓÐ â ñòðàíå.
� Îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ðåñóð-

ñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ.
� Îïòèìèçèðîâàòü ðàñõîäíóþ ïîëèòèêó âåäîìñòâ, êàê â ÷àñòè áþä-

æåòíûõ, òàê è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äîáèâàÿñü, ÷òîáû îïðåäå-
ëåííûé çíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ (êðèòè÷åñêèé
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ïîðîã) «äîõîäèë» äî êîíêðåòíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Ýòîò ïîðîã äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí íà ìåæâåäîìñòâåííîì
óðîâíå, âîçìîæíî â ðàìêàõ êîîðäèíàöèè Íàöèîíàëüíîîé êîì-
ìèññèè ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.
� Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè áèçíåññåêòîðà ïðèëà-

ãàòü óñèëèÿ â ñôåðå êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè (ÊÑÎ)20 è àêòèâíî âíåäðÿòü â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ìåõàíèçìû
è èíñòðóìåíòû ïî îáúåäèíåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè ñ ðåøåíè-
åì ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷.

� Äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðèíÿòûõ ÊÐ è
èíòåãðèðîâàíèÿ èõ â çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàçðàáîòêè äåéñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñèíåðãèçì äåéñòâèé âñåõ ñåêòî-
ðîâ, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ ðàòèôèöèðîâàííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (â òîì ÷èñëå ÎÎÑ è ðàöèîíàëüíîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ, ÂÒÎ, ïðàâ ÷åëîâåêà, ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è
ò.ä.).

-èíñòèòóöèîíàëüíûé óðîâåíü

� Ïðîâåñòè ïðîöåäóðó ëåãàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ â ÊÐ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì ÊÐ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè».
� Ñîçäàòü ìåæâåäîìñòâåííóþ è ìåæñåêòîðàëüíóþ êîìèññèþ ïî

ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ, êàê îäíî èç ïîäðàçäåëåíèé ÍÊÓÐ.
� Çàêðåïèòü Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îòâåòñòâåííîå

ëèöî, îòâå÷àþùåå çà ðåàëèçàöèþ ÖÀÈÓÐ íà óðîâíå èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà.
� Ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû ïî âûïîëíåíèþ îáÿçà-

òåëüñòâ ïî ÖÀÈÓÐ ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà.
� Ðàçðàáîòàòü è âêëþ÷èòü â âåäîìñòâåííûå ïîëîæåíèÿ ìåõàíèç-

ìû ó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.
� Ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà

ìåæäó ñåêòîðàìè îáùåñòâà ÷åðåç èíèöèèðîâàíèå è ëîááèðîâà-
íèå Çàêîíîâ «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå» è «Ãîñóäàðñòâåííîì
çàêàçå».
� Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì çàêëþ÷å-

íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ââåñòè (óñèëèòü) íîðìû îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå ïðîöåäóð ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ îòâåòñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

20
ÊÑÎ � ýòî îáùåå ïîíÿòèå, îáîçíà÷àþùåå âñþ äåÿòåëüíîñòü,  íàïðàâëåííóþ íà
îáúåäèíåíèå  äåëîâîé àêòèâíîñòè ñ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ è  ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷.
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� Îáåñïå÷èòü îáÿçàòåëüíîå âêëþ÷åíèå â îáîñíîâàíèå ïðèíèìà-
åìûõ èëè ïîäïèñûâàåìûõ äîêóìåíòîâ ìåõàíèçìû èõ áóäóùåé
ðåàëèçàöèè, ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêîé ïîñëåä-
ñòâèé. Îáîñíîâàíèå äîëæíî âêëþ÷àòü çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåò-
ñòâèè ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ÊÐ è ðàòèôèöèðîâàííûõ ñòðàíîé ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, îáåñïå÷èâ ñòðàòåãè÷åñêóþ îöåíêó ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ î âîçìîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è èíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòà.
� Îáåñïå÷èòü íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïåðñîíàëüíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü (àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ) ñòàðøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö íà èíäèâèäóàëüíîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíå çà ïðèíè-
ìàåìûå ðåøåíèÿ, èõ ðåàëèçàöèþ è ïîñëåäñòâèÿ.
� Âíåñòè â ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ

ïóíêò îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñîñòîÿíèå ââå-
ðåííûõ èì â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå îáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
(ëåñíîé ôîíä, îáúåêòû áèîðàçíîîáðàçèÿ, âîäíûé ôîíä, çåìåëü-
íûå ðåñóðñû, àòìîñôåðíûé âîçäóõ è ò. ä.).
� Îòêðûòü è îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó âåá-ñàéòà «Óñòîé÷èâîå ðàçâè-

òèå» ïðè ÍÊÓÐ, òåì ñàìûì ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè âñåõ ãðóïï èíòåðåñîâ è ïîâûøåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çà ðåàëèçàöèþ ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé.

-èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü

� Ñîäåéñòâîâàòü óìåíüøåíèå ðàçðûâîâ â âîñïðèÿòèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîöåññîâ êàê íå÷òî äèñòàíöèèðîâàííîå îò æèçíåííûõ
ðåàëèé è åæåäíåâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Èçìåíå-
íèå ñòåðåîòèïîâ â îáùåñòâå ïðè ïîäïèñàíèè ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ ÷åðåç ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ êîìïàíèé, äå-
ìîíñòðàöèîííûå ïðîåêòû, ïðè ðàçðàáîòêå îáùèõ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ, èñïîëüçîâàíèå ôîðìàòîâ è èíñòðóìåíòîâ Public
Policy.
� Ðàçâèâàòü ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñåêòîðîâ

îáùåñòâà ïî ïðèìåíåíèþ ïðîöåäóð è ìåõàíèçìîâ ìåæñåêòî-
ðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ çíà÷èìûõ ðå-
øåíèé è êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì.
� Ïîâûøàòü óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåõ

ñåêòîðîâ ÷åðåç ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì.
� Ïðîâîäèòü ïðîåêòíî-îáðàçîâàòåëüíûå ñåìèíàðû äëÿ ïðåäñòà-

âèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó,
èòîãîì êîòîðûõ ñòàíóò ïëàíû äåéñòâèé è êîíêðåòíûå ïàðòíåðñ-
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êèå ïðîåêòû ñ ïðèâëå÷åíèåì äîíîðñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñòèìó-
ëèðóþùèõ äîëåâûõ ãðàíòîâ.
� Îïòèìèçèðîâàòü ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöè-

àëèñòîâ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ïðèðîäîîõðàííîé è ïðèðîäî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷èâ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà êîíêðåòíûå âåäîìñòâà.
� Ïîâûøàòü óðîâåíü ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ ïî âîïðîñàì îòâåò-

ñòâåííîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé è îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ è
èñïîëíÿþùèõ ðåøåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå ìåæäó-
íàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
� Ñïîñîáñòâîâàòü ïðîöåññó ðåàëèçàöèè ÖÀÈÓÐ çà ñ÷åò îðèåíòà-

öèè íà ïèëîòíûå ïàðòíåðñêèå ïðîåêòû ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèé ñ ó÷àñòèåì ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæñåêòîðàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ íà ñèñòåìíîì, èíñòèòóöèîíàëüíîì è èíäèâèäóàëü-
íîì óðîâíÿõ â ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêóþ ñèñòåìó ìîæåò òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ êîððóïöèîí-
íûì ìåõàíèçìàì, çëîóïîòðåáëåíèþ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, îöåíêàì
è ïðèçíàíèþ äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ëè÷íûõ ñèìïàòèé, òî åñòü áóäåò
îçíà÷àòü ôàêòè÷åñêîå óêðåïëåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
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ÏÐÈÃËÀØÅÍÈÅ Ê ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÓ
ïî ðåàëèçàöèè Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé èíèöèàòèâû ïî

óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ

Ìû, ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàíà è Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, ìåæäóíàðîäíûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Îòìå÷àÿ âàæíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå Öåíòðàëüíîé Àçèè â
ðåãèîíå Åâðîïåéñêîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ ÎÎÍ) äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè, ïîääåðæàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, ñîõðàíåíèÿ ëàíäøàôòíîãî è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ,
ðàçâèòèÿ òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé,

Êîíñòàòèðóÿ âûñîêóþ óÿçâèìîñòü ýêîñèñòåì Öåíòðàëüíîé Àçèè îò
àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé è íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îãðà-
íè÷åííûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðèâåäøèõ ê Àðàëüñêîé ýêîëîãè÷åñêîé
êàòàñòðîôå è ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèÿì äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñóá-
ðåãèîíà;

Âíîñÿ ñâîé âêëàä â ðåàëèçàöèþ ðåøåíèé Âñåìèðíîãî Ñàììèòà ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (ÂÑÓÐ) è Öåïåé Òûñÿ÷åëåòèÿ, à òàêæå â ìåðîï-
ðèÿòèÿ, ïîñâÿùåííûå Ìåæäóíàðîäíîìó ãîäó ïðåñíîé âîäû è ïîääåð-
æèâàÿ ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùåãî ýòàïà Ïðîãðàììû Áàñ-
ñåéíà Àðàëüñêîãî Ìîðÿ íà 2003-2010 ãã.;

Ïðèâåòñòâóÿ è ïîääåðæèâàÿ ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïàðòíåð-
ñêèå èíèöèàòèâû, òàêèå êàê Åâðîïåéñêàÿ Âîäíàÿ èíèöèàòèâà, Ãëîáàëü-
íîå Âîäíîå Ïàðòíåðñòâî, Ìåæäóíàðîäíîå ïàðòíåðñòâî ïî óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ ãîðíûõ òåððèòîðèé, ïàðòíåðñòâî «Âîñòîê-Çàïàä» ïî
Ýêîëîãè÷åñêîé Ñòðàòåãèè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè;

Ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü îïîðû íà äåéñòâóþùèå â Öåíòðàëüíîé Àçèè
îðãàíèçàöèè, ïðîãðàììû è ïðîåêòû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è âîäû è èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íà ïðèíöèïàõ èíòåãðèðîâàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ýêîñèñòåìíîãî è ìåæñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäîâ;

Ïðèçûâàåì:
1. Ïîääåðæàòü óñèëèÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî äîñòèæåíèþ

ïðèîðèòåòíûõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, èçëîæåííûõ â ñóáðåãèî-
íàëüíîì äîêëàäå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà, âîäà è áåçîïàñíîñòü â Öåíò-
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ðàëüíîé Àçèè» è ðàçâèòèå îáúÿâëåííîé íà ÂÑÓÐ Öåíòðàëüíî-Àçèàòñ-
êîé èíèöèàòèâû ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

2. Íà÷àòü ïîäãîòîâêó ìíîãîñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, íàïðàâëåííîãî íà äîñòèæåíèå îáîçíà-
÷åííûõ â Äîêëàäå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé è ðàçâèòèå èíèöèèðîâàííîé
ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè íîâîé ôàçû Ïðîãðàììû Áàññåé-
íà Àðàëüñêîãî Ìîðÿ äî 2010 ã.

3. Ñêîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïî äî-
ñòèæåíèþ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ñóáðåãèîíå â èíòåðåñàõ íàñòî-
ÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ
«Îðóæàþùàÿ ñðåäà, âîäà è áåçîïàñíîñòü â Öåíòðàëüíîé Àçèè»

Ðåçþìå äîêëàäà ÁÀÌ (Áàññåéí Àðàëüñêîãî ìîðÿ)

ÁÂÎ � Áàññåéíîâîå âîäîõîçÿéñòâåííîå îáúåäèíåíèå
Äîõà � 4-àÿ êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ ñòðàí-÷ëåíîâ Âñåìèð-

íîé îðãàíèçàöèè òîðãîâëè â Äîõå (Êàòàð), íîÿáðü 2001
ã.;

ÌÊÂÊ � Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ âîäîõîçÿé-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ ÖÀ;

ÌÊÓÐ � Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ ÖÀ;

Ìîíòåðåé � Ìîíòåððåéñêèé êîíñåíñóñ - ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ â Ìîíòåððåå
(Ìåêñèêà, 18-22 ìàðòà 2002 ã.);

ÌÔÑÀ � Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä Ñïàñåíèÿ Àðàëà;
Ïîâåñòêà -21 � Ïîâåñòêà äíÿ íà 21 âåê, ïðèíÿòàÿ â 1992ã. â Ðèî-äå-

Æàíåéðî
ÐÝÖ ÖÀ � Ðåãèîíàëüíûé Ýêîëîãè÷åñêèé Öåíòð ÖÀ
ÑÏÅÊÀ � ïðîãðàììà ÎÎÍ äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè
ÓÐ � Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ÖÒ � Öåëè òûñÿ÷åëåòèÿ, ïðèíÿòûå íà Ñàììèòå Òûñÿ÷åëå-

òèÿ, 6 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.
ÖÀ � Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ
ÖÀÑ � Îðãàíèçàöèÿ Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

1. Ñóáðåãèîí ÖÀ (Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí)
ðàñïîëîæåí â öåíòðå åâðîàçèàòñêîãî êîíòèíåíòà ñ îáùåé òåððèòîðè-
åé - 3882 òûñ. êì è íàñåëåíèåì áîëåå 53 ìëí. ÷åë. Íà þãå îí ãðàíè÷èò
ñ Àôãàíèñòàíîì è Èðàíîì, íà âîñòîêå � ñ Êèòàåì, à íà çàïàäå è ñåâå-
ðå � ñ Ðîññèåé.
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2. Çàâèñèìîñòü ðàçâèòèÿ ÖÀ îò âîäíûõ è çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ ñ íåçàïàìÿòíûõ âðåìåí. Îñíîâîé æèçíè çäåñü âñåãäà
áûëî çåìëåäåëèå è ñêîòîâîäñòâî, à óÿçâèìûå ýêîñèñòåìû è âîäà -
ãëàâíûìè ëèìèòèðóþùèìè ôàêòîðàìè. Íà÷àëî àêòèâíîãî îðîøàåìî-
ãî çåìëåäåëèÿ â ðåãèîíå íà÷àëîñü ñ VI-VII âåêîâ äî í. ý. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàñåëåíèå ñóáðåãèîíà âîçðîñëî â 7 ðàç, à îðîøàåìûå ïëîùà-
äè âîçðîñëè â 2 ðàçà.

3. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â ÖÀ ïðè ïîääåðæêå äîíîðñêèõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîãðàìì áûëî ðåàëèçîâàíî íåìàëî ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ðåøåíèå ïðîáëåì ýêîëîãèè è ðàçâèòèÿ. Ìíîãèå èç íèõ áûëè âåñü-
ìà óñïåøíûìè, íî ñëîæíûé õàðàêòåð ïðîöåññîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
ñî âðåìåíåì ñíèæàë èõ ýôôåêò. Ñòàíîâèëîñü î÷åâèäíûì, ÷òî òðåáó-
åòñÿ èíîé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà äîëãîâðåìåííûõ è áîëåå íàäåæíûõ
ïðîöåññàõ, ñ âîâëå÷åíèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè, è îïîðîé íà ñîáñòâåííûé ïîòåíöèàë.

4. Â õîäå ïîäãîòîâêè ê ÂÑÓÐ ñòðàíû ÖÀ âûðàáîòàëè òàêîé ïîäõîä
è ïðåäëîæèëè ïàðòíåðñêóþ èíèöèàòèâó ïî ÓÐ ñóáðåãèîíà (ÖÀ Ïîâåñ-
òêà-21), âîøåäøóþ â èòîãîâûå äîêóìåíòû ÂÑÓÐ. Èíèöèàòèâà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò èíòåãðàöèþ ðåàëüíî ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ è óêðåïëåíèå
ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñåêòîðàìè, ñòðàíàìè è äîíîðàìè
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ. Âàæíàÿ ðîëü â ýòîé Èíèöèà-
òèâå îòâîäèòñÿ Ïðîãðàììå äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ÁÀÌ íà ïåðèîä 2003-2010 ãã.,
Åâðîïåéñêîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììå è äðóãèì ìåæäóíàðîäíûì ïðî-
ãðàììàì è èíèöèàòèâàì.

5. Äîêëàä «Ýêîëîãèÿ, Âîäà è Áåçîïàñíîñòü â ÖÀ», ïîäãîòîâëåííûé
ýêñïåðòàìè ÖÀ ïðè ïîääåðæêå ÐÝÖ ÖÀ, ÌÔÑÀ è ÅÝÊ ÎÎÍ ïîêàçûâà-
åò êëþ÷åâûå ïðîáëåìû â ÖÀ è ïðåäëàãàåò äåéñòâèÿ ïî äîñòèæåíèþ
öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ñòðàíà-
ìè ÖÀ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

I. ÖÀ: ÏÐÈÐÎÄÍÛÉ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ
ÏÎÒÅÍÖÈÀË

6. ÖÀ � ýòî óíèêàëüíûé ïðèðîäíûé êîìïëåêñ èç îãðîìíîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ ýêîñèñòåì, òàêèõ êàê âûñî÷àéøèå õðåáòû Ïàìèðà, Òÿíü-Øàíÿ
è Àëòàéñêèõ ãîð, îáøèðíûå ïóñòûíè è ñòåïè, êðóïíûå è äðåâíèå ðåêè,
áîëüøîå êîëè÷åñòâî îçåð, ñðåäè êîòîðûõ îäíî èõ êðàñèâåéøèõ è ãëó-
áîêèõ îçåð â ìèðå � Èññûê-Êóëü. Ýêîñèñòåìû ÖÀ âûïîëíÿþò âàæíóþ
ðîëü â ïîääåðæàíèè ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è âîäî-
îáìåíà.

7. Ñóáðåãèîí áîãàò ïðèðîäíûìè è ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.
Òóðêìåíèñòàí çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â ìèðå ñðåäè êðóïíåéøèõ ïîñòàâ-
ùèêîâ ãàçà. Óçáåêèñòàí ïî äîáû÷å çîëîòà çàíèìàåò âîñüìîå ìåñòî â
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ìèðå. Çíà÷èòåëüíûå ìèðîâûå çàïàñû ïðåñíîé âîäû ñîñðåäîòî÷åíû â
ãîðíûõ ýêîñèñòåìàõ Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà. Êàçàõñòàí èçâåñòåí
ñâîèìè áîãàòûìè óãëåâîäîðîäíûìè è ìèíåðàëüíûìè ðåñóðñàìè. Â ÖÀ
èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ è ãèäðîýíåðãåòèêè.

8. ÖÀ ðàñïîëîæåíà íà ïåðåñå÷åíèè òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé. Ïî
òåððèòîðèè ñóáðåãèîíà ïðîõîäèò Òóðêåñòàíî-Ñèáèðñêàÿ ìàãèñòðàëü è
ñåòü æåëåçíûõ äîðîã. ×åðåç Èðàí ñóáðåãèîí èìååò âûõîä ê Ïåðñèäñ-
êîìó çàëèâó, ÷åðåç Àôãàíèñòàí è Ïàêèñòàí - ê Èíäèéñêîìó îêåàíó,
÷åðåç Êèòàé - â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí. Ðàçâèòû ñåòü àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã, ñâÿçü, ñóäîõîäñòâî è âîçäóøíîå ñîîáùåíèå. Èìåþùà-
ÿñÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà îáëàäàåò òàêæå áîëüøèì ïîòåíöè-
àëîì ðàçâèòèÿ.

9. Îáèëèå òåïëà è ñîëíå÷íîé ýíåðãèè, äîñòàòî÷íî ïëîäîðîäíûå
ïî÷âû ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ çåìëåäåëèÿ. Óç-
áåêèñòàí ïî ïðîèçâîäñòâó õëîïêà çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî â ìèðå.
Ïðèðîäíûå óñëîâèÿ áëàãîïðèÿòñòâóþò ïàñòáèùíîìó æèâîòíîâîäñòâó,
ãóñòàÿ ðå÷íàÿ ñåòü è îáèëèå èñêóññòâåííûõ âîäîåìîâ ñîçäàþò óñëîâèÿ
ê ðàçâèòèþ òîâàðíîãî ïðîìûøëåííîãî ðûáîâîäñòâà.

10. ÖÀ èçâåñòíà ñâîèìè óíèêàëüíûìè ëàíäøàôòàìè, áîãàòûì ðàç-
íîîáðàçèåì ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà. Ìíîãèå ðàéîíû ÖÀ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé åñòåñòâåííûå ìåñòà îáèòàíèÿ è ìèãðàöèé ðàçíîîáðàç-
íûõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû, à òàêæå ïðèðîäíûå î÷àãè, õàðàêòåðíûå
òîëüêî äëÿ ÖÀ. Îíè ÿâëÿþòñÿ òàêæå èñòîðè÷åñêèìè öåíòðàìè ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ðàñòåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ìàòåðèíñêèìè ôîðìàìè êóëüòóðíûõ
ñîðòîâ. Íà òåððèòîðèè ÖÀ ñîõðàíèëèñü ãëîáàëüíî çíà÷èìûå, ìíîãî-
÷èñëåííûå ðåëèêòîâûå è ýíäåìè÷íûå âèäû ôëîðû è ôàóíû.

11. Ãîñóäàðñòâàìè ÖÀ áûë ñîçäàí îïðåäåëåííûé ñîöèàëüíûé ïî-
òåíöèàë. Íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ áûë ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ ðåøåíèé,
ñîçäàíû ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, íà÷àòû ñîâìåñòíûå ïðîãðàì-
ìû è ïðîåêòû. Ñòðàíû ñóáðåãèîíà àêòèâíî ðàçâèâàþò ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ïðîãðàììàìè, ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíà-
ìè ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñòîðîíàìè
îñíîâíûõ ìíîãîñòîðîííèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé.

12. Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå ÷èñëî íåðåøåííûõ ïðîáëåì, ñîçäàííàÿ
ñèñòåìà ñóáðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé è îðãàíèçàöèé - ÌÔÑÀ, ÌÊÓÐ è
ÌÊÂÊ ïîçâîëèëà â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò ñîõðàíèòü ìèð è áåçîïàñíîñòü
â ÖÀ, íå äîïóñòèòü ïîâòîðåíèÿ èìåâøèõ â ïðîøëîì êîíôëèêòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåõâàòêîé âîäíûõ è çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. ÌÔÑÀ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç íåìíîãèõ â ìèðå ïðåäñòàâèòåëüíûõ ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé, ïîñêîëüêó åå ó÷ðåäèòåëÿìè âûñòóïàþò ãëàâû ãîñóäàðñòâ.
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II. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÓÃÐÎÇÛ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ È ËÈÌÈÒÈÐÓÞÙÈÅ
ÔÀÊÒÎÐÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

à) Äåãðàäàöèÿ ýêîñèñòåì � ñîêðàùåíèå æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà

13. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ÖÀ ÿâëÿåòñÿ óÿçâèìûé õàðàêòåð
å¸ ýêîñèñòåì. ÖÀ íàõîäèòñÿ â åäèíîì ýêîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå
áåññòî÷íûõ áàññåéíîâ Êàñïèéñêîãî è Àðàëüñêîãî ìîðåé, íå èìåþùèõ
âûõîäà ê ìèðîâîìó îêåàíó, ÷òî â ñî÷åòàíèè ñ àðèäíûì êëèìàòîì íà-
êëàäûâàåò ñóùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ýêîíîìè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü è òîðãîâëþ.

14. Áåñïðåöåäåíòíîå â ñîâðåìåííîé èñòîðèè ïî ñâîèì ìàñøòàáàì
ðàçâèòèå îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ â ÁÀÌ, ïðåâûñèëî âîçìîæíîñòè
ýêîñèñòåìû è ïðèâåëî ê å¸ ðàçðóøåíèþ. Èíòåíñèâíûé çàáîð âîäû
âûçâàë ïàäåíèå óðîâíÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ íà 17-19 ìåòðîâ è ñîêðàùå-
íèå åãî îáúåìà íà 75%. Ê êîíöó 80-õ ãîäîâ, ìîðå ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòà-
ëî ñóùåñòâîâàòü, ïîÿâèëñÿ öåëûé ðÿä íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé:

ðåçêîå óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîäû è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ìàñøòàá-
íîå îïóñòûíèâàíèå, çàñîëåíèå è çàáîëà÷èâàíèå ïî÷â, ñîêðàùåíèå
áèîðàçíîîáðàçèÿ è óñèëåíèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà êëèìàò.

15. Ñôîðìèðîâàííûé åùå â ïåðèîä ãîíêè âîîðóæåíèé, ðåñóðñíûé
ïîäõîä ïî-ïðåæíåìó ïðåâàëèðóåò â âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ñòðàí ÖÀ. Íåñìîòðÿ íà óáåäèòåëüíûé ïðèìåð ñ êàòàñòðîôîé Àðàëà,
âîäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ýíåðãåòèêè áåç ó÷åòà äðóãèõ å¸ ôóíêöèé. Êàê ñëåäñòâèå
óõóäøàåòñÿ êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ñíèæàåò-
ñÿ ïëîäîðîäèå çåìåëü è óðîæàéíîñòü, íàðàñòàåò áåäíîñòü, áåçðàáîòè-
öà è ìèãðàöèÿ.

16. Áëàãîïîëó÷èå ÖÀ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïðèðîäíîãî ðàâíîâåñèÿ
çîí ôîðìèðîâàíèÿ ðåê - ãîðíûõ ýêîñèñòåì Ïàìèðà, Òÿíü-Øàíÿ è Àë-
òàÿ. Âûñîêèå ãîðíûå ñèñòåìû óëàâëèâàþò âëàãó èç âåðõíèõ ñëîåâ àò-
ìîñôåðû, ïåðåíîñèìóþ âîçäóøíûìè ìàññàìè ïðåèìóùåñòâåííî ñ
Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà è ñëóæàò ãèãàíòñêèìè àêêóìóëÿòîðàìè ïðåñíîé
âîäû. Îäíàêî â ãîðàõ ÖÀ íàðàñòàþò ïðîöåññû äåãðàäàöèè, òàêèå êàê
îáåçëåñåíèå è ýðîçèÿ, çàãðÿçíåíèå îòõîäàìè è ñîêðàùåíèå ïàñòáèù.
Ëåäíèêè Ïàìèðà- Àëòàÿ â ïåðèîä ñ 1957 ïî 2000 ãã. ïîòåðÿëè áîëåå
25% çàïàñîâ ëüäà è ýòîò ïðîöåññ èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ.

17. Ïëîùàäü ëåñîâ â ÖÀ ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñîêðàòè-
ëàñü â 4-5 ðàç. Îñîáåííî æåñòêîìó àíòðîïîãåííîìó ïðåññó ïîäâåðã-
ëèñü ñàêñàóëüíûå è ïîéìåííûå ëåñà (òóãàè). Òîëüêî â ïîéìå ðåêè
Àìóäàðüè ïëîùàäü ëåñîâ ñîêðàòèëàñü çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñî
150. òûñ. ãà äî 22-23 òûñ. ãà. Ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæàåòñÿ è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ. Íà äåãðàäàöèþ òóãàéíîãî ëåñà ñèëüíîå âëèÿíèå îêàçûâà-
åò íàðóøåíèå ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà ðåê.
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18. Ðàçðóøåíèå ýêîñèñòåì ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ
áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ðàñòåò ÷èñëî âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, èñ÷åçíóâ-
øèõ è ïîäâåðæåííûõ óãðîçå èñ÷åçíîâåíèÿ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýòè
ïðîöåññû ñòàëè íåîáðàòèìûìè. Çàðåãóëèðîâàíèå ñòîêà ðåê è çàãðÿç-
íåíèÿ ïðèâåëè ê ñîêðàùåíèþ ðûáíûõ çàïàñîâ. Â öåëîì ïî ÖÀ çà ïå-
ðèîä ñ 1990 ã. âûëîâ ðûáû èç åñòåñòâåííûõ âîäîåìîâ ñîêðàòèëñÿ áî-
ëåå ÷åì íà 60 %.

19. Ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü ãîñóäàðñòâ ÖÀ, äðóãèõ ïðèêàñïèé-
ñêèõ ñòðàí è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà âûçûâàåò ñîñòîÿíèå ýêîñèñòåìû
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ - ñàìîãî êðóïíîãî â ìèðå âíóòðåííåãî âîäîåìà è
óíèêàëüíîãî ïî áèîëîãè÷åñêîìó ìíîãîîáðàçèþ ôëîðû è ôàóíû. Äåçèí-
òåãðàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â Êàñïèéñêîì áàñ-
ñåéíå ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ýòîé óíèêàëüíîé ýêîñèñòåìû.

20. Áîëåå ïîëîâèíû òåððèòîðèè ÖÀ ïîäâåðæåíî ïðîöåññàì îïóñ-
òûíèâàíèÿ. Ïëîùàäü äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü â Êàçàõñòàíå ñîñòàâëÿ-
åò 179,9 ìëí. ãà èëè 66% òåððèòîðèè, à â Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòà-
íå - äî 80%. Åñëè òåìïû çàñîëåíèÿ ïðîäîëæàòñÿ, â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ
äåñÿòèëåòèé îñíîâíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â áàññåé-
íàõ ðåê ñòàíåò íåïðèãîäíîé äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, çàñîëåíèå ðåê
ñäåëàåò èõ íåïðèãîäíûìè äëÿ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

21. Ìíîãî÷èñëåííûå âîåííûå ïîëèãîíû, èçâåñòíûå âñåìó ìèðó
Ñåìèïàëàòèíñêèé èñïûòàòåëüíûé ÿäåðíûé ïîëèãîí, êîñìîäðîì Áàéêî-
íóð, íîâàÿ â ñîâðåìåííîé èñòîðèè ïóñòûíÿ Àðàëêóì äîïîëíÿþòñÿ âñ¸
íîâûìè î÷àãàìè òåõíîãåííîãî îïóñòûíèâàíèÿ. Â ñóáðåãèîíå ïðåäåëü-
íàÿ åìêîñòü ýêîñèñòåì ïðåâûøåíû â íåñêîëüêî ðàç.

á) Îáåñïå÷åííîñòü âîäíûìè ðåñóðñàìè

22. Íàëè÷èå âîäíûõ ðåñóðñîâ âî âñå âðåìåíà ëèìèòèðîâàëè ðàñ-
ñåëåíèå è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ÖÀ. Ê ÷èñëó êðóïíåéøèõ ðåê
îòíîñÿòñÿ: Ñûð-Äàðüÿ è Àìóäàðüÿ (Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêè-
ñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí), ×ó è Òàëàñ (Êûðãûçñòàí è Êàçàõñòàí),
Òàðèì (Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí, ÊÍÐ), Èëè (ÊÍÐ, Êàçàõñòàí), Èðòûø
(ÊÍÐ, Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ), Óðàë, Èøèì, Òîáîï (Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ).
Âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåþò ïðèðîäíûå âîäîåìû, à òàêæå êðóïíûå
âîäîõðàíèëèùà. Â âûñîêîãîðíîé ÷àñòè áàññåéíà íàõîäèòñÿ áîëåå 4
òûñÿ÷ áîëüøèõ è ìàëûõ ëåäíèêîâ îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå 4 òûñ. êì .
Â âåðõîâüÿõ ÁÀÌ äåéñòâóåò ñâûøå 10 êðóïíûõ âîäîõðàíèëèù, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ñóììàðíîå ðåãóëèðîâàíèå ñòîêà â îáúåìå 30 ìëðä. ì .

23. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðåñíîé âîäû (17-20 êì3) ñîäåðæèò
îçåðî Ñàðåç, îáðàçîâàâøååñÿ â ãîðàõ Ïàìèðà â Òàäæèêèñòàíå â ðå-
çóëüòàòå çåìëåòðÿñåíèÿ â 1911 ã. íà âûñîòå áîëåå 3000 ì. Íî ñåãîäíÿ
îçåðî ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü â ñëó÷àå ïðîðûâà åñòåñòâåí-
íîé ïëîòèíû ñ âîçìîæíûìè êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Îïàñ-
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íîñòü â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé ýêñïëóàòàöèè è îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ íà
ðåìîíò ïðåäñòàâëÿþò òàêæå óãðîçû ïðîðûâà äàìá è êàíàëîâ, ïðîëåãà-
þùèõ ïî òåððèòîðèè ÖÀ. Ñåëüñêîå íàñåëåíèå íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ðåøèòü òàêèå ïðîáëåìû.

24. Ðîñò íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëè
ïîòðåáíîñòè â âîäå. Åæåãîäíûé âîäîçàáîð ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåì-
íûõ âîä â ñòðàíàõ ÖÀ êîëåáëåòñÿ îò 20% îò çàïàñîâ âîäû (Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí) äî 80-90% (Óçáåêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí).
Ñåãîäíÿ óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì çà
ñ÷åò ýêîñèñòåìû, íî äåôèöèò âîäû óæå îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Íàïðèìåð, â íèçîâüÿõ
Àìóäàðüè â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò âîäîîáåñïå÷åíèå ñîñòàâëÿëî
ìåíåå 50% îò ñîãëàñîâàííîãî ëèìèòà âîäîçàáîðà, êîòîðûé, â ñâîþ
î÷åðåäü, áûë íèæå òðåáóåìîãî. Â ïåðñïåêòèâå äåôèöèò áóäåò íàðàñ-
òàòü, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ðîñòà íàñåëåíèÿ ÖÀ, óâåëè÷åíèÿ çàáîðà âîäû
Àôãàíèñòàíîì è íàðàñòàíèÿ ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ, èçìåíåíèÿ
êëèìàòà.

25. Êîíòèíåíòàëüíîñòü è çàñóøëèâîñòü êëèìàòà, êðàéíå íåðàâíî-
ìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî òåððèòîðèè è ñåçîíàì ãîäà
íàëàãàþò äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ðåæèìó èñïîëüçîâàíèÿ âîäû
â ÖÀ. Íåñáàëàíñèðîâàí-íîñòü ýíåðãåòè÷åñêèõ è èððèãàöèîííûõ èíòå-
ðåñîâ, íåðàâíîìåðíîñòü ñåçîííîãî âîäîïîòðåáïåíèÿ ïðèâîäÿò ê íàðà-
ñòàíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñåêòîðàìè è ñòðàíàìè. Àôãàíèñòàí ÿâëÿ-
åòñÿ òàêæå êðóïíûì âîäîïîòðåáèòåëåì â ÁÀÌ è ìîæåò ïîòðåáîâàòü
óâåëè÷åíèÿ ñâîåé äîëè âîäû äëÿ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Ýòî òàêæå íàëàãàåò äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ñîãëàñîâàíèþ
èíòåðåñîâ â ñóáðåãèîíå.

26. Îäíî èç êðóïíåéøèõ îçåð Åâðàçèéñêîãî êîíòèíåíòà - îç. Áàë-
õàø, èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè ïðèðîäíîãî è êëèìàòè-
÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â ðåãèîíå. Îáìåëåíèå è çàñîëåíèå Áàëõàøà ïî
îöåíêàì ýêñïåðòîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîñëåäñòâèÿì, ïîäîáíûì òðàãå-
äèè Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Íåáëàãîïîëó÷íûå òåíäåíöèè ïî äåãðàäàöèè ýêî-
ñèñòåìû óñèëèâàþòñÿ ñòðîèòåëüñòâîì ãèäðîòåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ íà
òåððèòîðèè ÊÍÐ. Äðóãîé ðåêîé, èñïûòûâàþùåé áîëüøóþ òåõíîãåííóþ
íàãðóçêó ÿâëÿåòñÿ Èðòûø. Çàáîð âîäû íà òåððèòîðèè ÊÍÐ, ïðè ñîâðå-
ìåííûõ êëèìàòè÷åñêèõ òåíäåíöèÿõ è ñíèæåíèè ñòîêà, ìîæåò èìåòü
êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè Êàçàõñòàíà
è Ðîññèè.

27. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñëåäóåò ïðè-
çíàòü íåäîñòàòî÷íîé âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî, â îðî-
øàåìîì çåìëåäåëèè. Îñíîâíûå ïîòåðè âîäû ïðîèñõîäÿò èç-çà íåýôôåê-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ è óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ,
ýòè ïîòåðè äîñòèãàþò 37% îò îáúåìà âî äî ïîäà÷è. Â ïðîèçâîäñòâåííîì
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ñåêòîðå óâåëè÷åíèå ïîòåðü â ìàãèñòðàëüíîé è ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñåòè
ñâÿçàíî ñ äåãðàäàöèåé òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì.

28. Óðîâåíü âîäîïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ÖÀ âûøå â
ñðåäíåì â äâà ðàçà, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ïðè ýòîì, îáåñïå÷åííîñòü
âîäîé õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûõ íóæä íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íîé: 62-90% - â ãîðîäàõ è 70-76% - â ñåëàõ. Ïðîáëåìó íåõâàòêè ÷èñòîé
âîäû îáîñòðÿþò íàñòîÿùèå è ïðîøëûå çàãðÿçíåíèÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ ñå-
ðüåçíàÿ îïàñíîñòü çàãðÿçíåíèÿ ð. Ñûðäàðüè òîêñè÷íûìè ðàäèîàêòèâ-
íûìè îòõîäàìè îò õâîñòîõðàíèëèù è îòâàëîâ â áàññåéíå ð. Ìàéëó-Ñóó.
Áîëüøóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿþò òàêæå çàãðÿçíåíèÿ îò ïåñòèöèäîâ è
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé.

29. Ñ êàæäûì ãîäîì â ñóáðåãèîíå óõóäøàåòñÿ îáñòàíîâêà ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäîé. Â Êàçàõñòàíå îêîëî
4 ìëí. ÷åëîâåê íå èìåþò âîäîïðîâîäíîé âîäû, 14% ãîðîäñêîãî è 27%
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íå èìåþò äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå, à
16,5 % èñïîëüçóþò äëÿ ïèòüåâûõ öåïåé âîäó èç îòêðûòûõ âîäîåìîâ. Â
Òàäæèêèñòàíå îêîëî 40% íàñåëåíèÿ ïîëüçóþòñÿ âîäîé èç îòêðûòûõ
èñòî÷íèêîâ. Ðîñò òàðèôîâ çà ïîëüçîâàíèå âîäîé, íåïðîçðà÷íîñòü ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ öåí è îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ âåäóò ê äîïîëíèòåëüíîìó ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

30. Â ðåçóëüòàòå â Ïðèàðàëüå 80% áåðåìåííûõ æåíùèí ñòðàäàåò
àíåìèåé, à ñðåäè äåòåé àíåìèÿ â 6 ðàç âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÖÀ.
Óðîâåíü ñìåðòíîñòè, îñîáåííî ìàòåðèíñêîé è äåòñêîé îñòàåòñÿ â ñóá-
ðåãèîíå îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ è ïðàêòè÷åñêè íå èìååò òåíäåíöèè ê
ñíèæåíèþ. Êèøå÷íûå çàáîëåâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ïðè÷èí ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Êîëè÷åñòâî äåòåé,
óìèðàþùèõ îò èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé áîëåå ÷åì â ïÿòü ðàç âûøå,
÷åì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ðîñò çàáîëåâàåìîñòè, âûñîêèå óðîâ-
íè ìàòåðèíñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè - âñå ýòî ðåàëüíûå óãðîçû ãåíî-
ôîíäó è áóäóùèì ïîêîëåíèÿì.

31. Âîäà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì áëàãîïîëó÷èÿ ñòðàí ÖÀ.
Óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé, áóäóùåå ðàçâèòèå ñóáðåãèîíà âî ìíîãîì áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ íàëè÷èåì ÷èñòîé âîäû. Ýêîñèñòåìû âîäíûõ áàññåéíîâ
îáúåäèíÿþò ýòè ñòðàíû. Èçìåíåíèå ðåæèìà âîäîïîëüçîâàíèÿ â îäíîé
ñòðàíå íåèçáåæíî çàòðàãèâàåò èíòåðåñû äðóãèõ ñòðàí. Íåîáõîäèìîñòü
îáùåé ñõåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè áàññåéíàìè ÖÀ îáóñëîâëåíà ñàìîé
ïðèðîäîé è òðåáóþò âûðàáîòêè è ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà.

III. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË

32. Â ÖÀ âåñüìà íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó íåðà-
öèîíàëüíûì âîäîïîëüçîâàíèåì è äåôèöèòîì âîäû, ñîêðàùåíèåì ïðî-
äóêòèâíîñòè çåìåëü, ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè, áåäíîñòè è êîíôëèêòîâ.
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Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïîÿâëåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, íå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè, ñëàáîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ìèðîâîãî ïîçèòèâíîãî ïîòåíöèàëà, íåäîñòàòîê èíôîðìà-
öèîííîãî îáìåíà, ïðîãðàìì îáðàçîâàíèÿ è ïîòåíöèàëà.

33. Â Àëìàòèíñêîé äåêëàðàöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÖÀ ïðèçíàíî, ÷òî
óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê äîëæíî èìåòü ýêîñèñòåì-
íûé ïîäõîä, îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïðàâåäëèâûì è ðàçóìíûì îáðàçîì, íå
íàíîñÿùèì âçàèìíûé óùåðá. Â Íóêóññêîé äåêëàðàöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ÖÀ çàÿâëÿåòñÿ î «ïîëíîé ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, â
÷àñòíîñòè ... î çàùèòå òðàíñãðàíè÷íûõ âîä».

Âîäíîå õîçÿéñòâî â åãî íàñòîÿùåé ôîðìå ïðåäñòàâëÿåò ïðå-
èìóùåñòâåííî èíòåðåñû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à íå âñåõ îòðàñëåé.
Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì äîëæíà áûòü ìîäåð-
íèçèðîâàíà, ÷òîáû ðàâíîçíà÷íî ïðåäñòàâèòü èíòåðåñû îðîøåíèÿ,
ãèäðîýíåðãåòèêè è äðóãèõ îòðàñëåé, ñîáëþñòè ïðèîðèòåòû ïèòü-
åâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîñáåðåæåíèÿ è ãë., îáåñïå÷èòü ïðèíöèï
ðàâåíñòâà ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè âñåõ âîäîïîëüçîâàòåëåé.

34. Ýêîñèñòåìíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñîâåðøåííî ïî èíîìó îöåíèòü
çíà÷åíèå è ðîëü âîäíûõ ðåñóðñîâ ÖÀ, à òàêæå çíà÷åíèå êðóïíûõ âîä-
íûõ îáúåêòîâ ñóáðåãèîíà, òàêèõ êàê Àðàëüñêîå ìîðå. Ëåäíèêè Êûðãûç-
ñòàíà è Òàäæèêèñòàíà, çàïàñû âîäíûõ ðåñóðñîâ ñóáðåãèîíà âàæíû äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ãëîáàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ, áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ íå òîëüêî ÖÀ, íî è ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé.

35. Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì âîäû íå ìîæåò áûòü îòäåëåíî îò óïðàâ-
ëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îäíàêî ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè, èìåþùèìè ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è, íåñìîòðÿ íà ïîäïèñàííûå ìåæäó íèìè
ñîãëàøåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå ïðîèñõîäèò. Îáúå-
äèíåíèå äåéñòâèé âîçìîæíî íà îñíîâå íå ñòîëüêî ïðîòîêîëîâ è ñîãëà-
øåíèé, ñêîëüêî íà îñíîâå îáùèõ öåëåé, ò.å. èíòåãðàöèÿ öåïåé è ïðè-
îðèòåòîâ îñòàåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé.

36. Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âíåäðåíèÿ äåéñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê ïîòåíöèàëà. Îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè
ìèíèñòåðñòâ, ïðåòåðïåâàþùèõ ïåðìàíåíòíûå ðåîðãàíèçàöèè è ñîêðà-
ùåíèÿ øòàòîâ, ïðè ýòîì ïðèçâàííûõ çàùèùàòü îáùåñòâåííûå èíòåðå-
ñû, à òàêæå ñëàáîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÍÏÎ, îòðàæàþùèõ
ìíåíèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ïðèðîäû, íå ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü íà
ïðàêòèêå ðåêîìåíäàöèè ïî óïðàâëåíèþ. Íåäîñòàòîê ïîòåíöèàëà îòíî-
ñèòñÿ êàê ê òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì, òàê è âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàâû-
êàì àíàëèçà èëè ãîòîâíîñòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó.

37. Îòìå÷àåòñÿ ñõîäñòâî ìíåíèé áîëüøèíñòâà íàöèîíàëüíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ â òîì, ÷òî ïðîöåññ âûðàáîòêè ñîãëàøåíèé
ïî êîíêðåòíûì ïðîáëåìàì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîäíûõ îòíîøåíèé

Ïðèëîæåíèå 1



160

ìîæåò áûòü óñêîðåí ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàíàìè ÖÀ îáùåé ñòðàòåãèè
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ýêîñèñòåì, à òàêæå ïîâûøå-
íèÿ ñòàòóñà êîîðäèíàöèîííûõ êîìèññèé â ÖÀ. Äóøàíáèíñêîå çàÿâëå-
íèå ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÖÀ ïðèçâàëî ïðèäàòü ÌÔÑÀ ñòàòóñ îðãàíà ÎÎÍ.
Ïîâûøåíèå ñòàòóñà òàêîé ñòðóêòóðû ïîçâîëèëî áû âî ìíîãîì óëó÷øèòü
êîîðäèíàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîâåñòêà - 21, ï.38.30: Ñóáðåãèîíàëüíûì êîìèññèÿì, ïî ìåðå
âîçìîæíîñòè, ñëåäóåò èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â êîîðäèíàöèè ñóáðå-
ãèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ñåêòîðàëüíûìè è
äðóãèìè îðãàíàìè ÎÎÍ, è îêàçûâàòü ñòðàíàì ïîìîùü â äîñòèæå-
íèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

IV. ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÄËß ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß
ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ

38. Ðåøåíèå ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íå âîçìîæíî áåç
ïàðòíåðñòâà. Ïàðòíåðñòâî ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ íîâûì òèïîì îòíî-
øåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííûìè, ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, áèçíåñîì, äîíîðàìè è ðåöèïèåíòàìè. ÖÀ âûäâèíóëà
Èíèöèàòèâó ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñóáðåãèîíà � ÖÀ Ïîâåñòêà-21,
êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ
êîíñåíñóñà ïî ñîâìåñòíûì öåëÿì, ñâîáîäíûé îáìåí èíôîðìàöèåé,
ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

39. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèè ïàðò-
íåðñòâà ìîæåò îêàçàòü Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ðîëü îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ ó÷àñòèå â îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîãðàììàõ
îñòàåòñÿ ñëàáûìè. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ ñîáñòâåííûì íåäîñòàòî÷íûì
ïîòåíöèàëîì ÍÏÎ, èõ íåóñòîé÷èâîé ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé áàçîé,
òàê è ñ íåãîòîâíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âîâëåêàòü ÍÏÎ â êà-
÷åñòâå ïîëíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ â ïðîãðàììû, ñî ñëàáîñòüþ þðèäè-
÷åñêîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

40. Ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ñòðàí ÖÀ ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ áîëåå ýô-
ôåêòèâíî ñ ó÷àñòèåì â íèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è äîíîðîâ,
êîòîðûå ìîãëè áû âûñòóïàòü ãàðàíòàìè ñîãëàøåíèé. Ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ìîãóò ïîëó÷èòü ñèëüíóþ ïîääåðæêó çà ñ÷åò âíåøíåãî óðîâíÿ.

41. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå ðàìêè îò-
íîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè ÖÀ, à òàêæå ìåæäó ñóáðåãèîíîì è ìèðîâûì
ñîîáùåñòâîì íå ïîçâîëÿþò ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü êàê ñîáñòâåí-
íûé ïîòåíöèàë, òàê è âîçìîæíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Äëÿ ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû, âîäû è áåçîïàñíîñòè ïîòðåáóåòñÿ
ñîçäàíèå íîâûõ ðàìîê äëÿ ìåæñåêòîðàëüíîãî è ñóáðåãèîíàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Òàêîé îñíîâîé ìîãëî áû ñëóæèòü ìíîãîñòîðîííåå ñîãëà-
øåíèå è îáùàÿ ïðîãðàììà ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà
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- ñòðàíàìè, äîíîðàìè, áèçíåñîì è ãðàæäàíñêèì ñåêòîðîì, äëÿ
âûðàæåíèÿ îáùèõ èçìåðÿåìûõ öåëåé, à òàêæå äëÿ âûðàáîòêè
ìåõàíèçìîâ èõ äîñòèæåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ, ìîíèòîðèíãà è îò-
âåòñòâåííîñòè.

42. Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê ÂÑÓÐ (Ñàììèò òûñÿ-
÷åëåòèÿ, Ìîíòåððåé, Äîõà, Éîõàííåñáóðãñêàÿ äåêëàðàöèè, à òàêæå
Åâðîïåéñêàÿ âîäíàÿ èíèöèàòèâà) ñôîðìèðîâàëè îñíîâó äëÿ íîâîãî
óðîâíÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè íà ïðèíöèïàõ äåé-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïàðòíåðñòâà, ñèñòåìó, â êîòîðîé ïðàâèòåëü-
ñòâà, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, äîíîðû, îñíîâíûå ãðóïïû ìîãóò
âûéòè çà ðàìêè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñåêòîðàëüíûõ áàðüåðîâ äëÿ ðå-
øåíèÿ ñëîæíûõ è ìíîãîôàêòîðíûõ ïðîáëåì. Â Ìîíòåððåå ïðåäëîæå-
íî ñîçäàòü «ãëîáàëüíûé äîãîâîð, âêëþ÷àþùèé îáÿçàòåëüñòâà ðàçâèòûõ
è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí».

43. Ïðåäëîæåíèå ïî Ðåãèîíàëüíîìó Ñîãëàøåíèþ áûëî ïðåäñòàâ-
ëåíî â «Îáçîðå ïðîãðåññà ÖÀ ïî âûïîëíåíèþ Ïîâåñòêè-21» è çàÿâëå-
íèè ÌÊÓÐ ÖÀ íà ÂÑÓÐ: «Íàøè ñòðàíû ïðåäëàãàþò âíåäðèòü ýêîíîìè-
÷åñêèé ìåõàíèçì ñ âîçìîæíîñòüþ îáìåíà äîëãîâ çà ýêîëîãèþ è
ïîäïèñàíèÿ ñóáðåãèîíàëüíîãî äîãîâîðà». Ñîçäàâàåìûé Ðåãèîíàëüíûì
ñîãëàøåíèåì èíñòèòóò ïàðòíåðñòâà ñôîðìèðóåò îñíîâó äëÿ äåéñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ìåæñåêòîðàëüíîãî è ìåæñòðàíîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòè ÖÀ.

44. Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè Ðåãèîíàëüíîãî Ñîãëàøåíèÿ ìî-
ãóò áûòü:

� Ïîäòâåðæäåíèå ïîëèòè÷åñêîé âîïè íà âûñîêîì óðîâíå è ïðèíÿ-
òèå êîëè÷åñòâåííî âûðàæåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàí ÖÀ ïî äîñ-
òèæåíèþ öåëåé ÓÐ;
� Ñîãëàøåíèå ñ äîíîðàìè ïî âíåøíåé ïîìîùè è ó÷àñòèþ ÖÀ â

ðåàëèçàöèè âçàèìîñâÿçàííûõ ðåøåíèé Éîõàííåñáóðãà, Ìîíòåð-
ðåÿ, Äîõè è Äàâîñà ìîáèëèçàöèþ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ;
� Ïîäãîòîâêà è ïîäïèñàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ

ïî âîïðîñàì òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîáëåì, ýêîëîãèè è áåçîïàñíîñ-
òè â ÖÀ;
� Ñîçäàíèå ñóáðåãèîíàëüíîé êîìèññèè ÎÎÍ â ÖÀ, óêðåïëåíèå è

ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé äåéñòâóþùèõ ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé è ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì ðàç-
âèòèÿ;
� Îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ öåëåé ÓÐ è ìåð ïî

èõ äîñòèæåíèþ ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóê-
òóðàìè, áèçíåñîì è ìåñòíûìè îðãàíàìè è âîâëå÷åíèå âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;
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� Óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ÍÏÎ è ìèíèñòåðñòâ îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è âîäîõîçÿéñòâåííûõ âåäîìñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðè-
íÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ;

� Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà ðàçâèòèÿ ÖÀ;

� Ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîãî ôîíäà ÓÐ ÖÀ ñ ó÷àñòèåì ïðàâè-
òåëüñòâ, äîíîðîâ, áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè;

� Ïîäãîòîâêà è âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ ïî ðåàëèçàöèè öåëåé è îáÿ-
çàòåëüñòâ.

45. Îñíîâîé ïàðòíåðñòâà, êàê èçâåñòíî, äîëæíû áûòü îáùèå öåëè.
Ýòè öåëè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íàöèîíàëüíûì è ñóáðåãèîíàëüíûì
ïðèîðèòåòàì, à òàêæå ðàíåå ïðèíÿòûì ñòðàíàìè ÖÀ îáÿçàòåëüñòâàì â
îáëàñòè ýêîëîãèè, âîäû è ÓÐ. Êðîìå òîãî, ýòè öåëè äîëæíû èìåòü êî-
ëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû è âðåìåííûå ðàìêè ïî èõ äîñòèæåíèþ.

V. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÖÅËÈ È ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ

46. Äëÿ ðåøåíèÿ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, âîäû è îêðóæà-
þùåé ñðåäû ýêñïåðòàìè, à çàòåì ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè áûëè
îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå öåëè:

Öåëü 1. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âàæíûõ äëÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ýêîñèñòåì âîäíûõ áàññåéíîâ.
Ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè ýêîñèñòåì âîäíûõ áàññåéíîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü â ñóáðåãèîíå.

Öåëü 2. Ðàöèîíàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå è äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå.
Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è ýêîñèñòåì âîäîé
íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà è â äîñòàòî÷íîì îáúåìå. Öåëü 3.
Ìåæñåêòîðàëüíîå ïàðòíåðñòâî è óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà.
Ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðå-
ñîâ è óñèëåíèå âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà, ïðè-
ðîäîîõðàííûõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

47. Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì òûñÿ÷åëåòèÿ, à
òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè è äîëæíî ó÷èòûâàòü ðÿä ôàêòîðîâ: ðîñò íàñå-
ëåíèÿ ÖÀ (ïðîãíîçèðóåìûé íà 41% ñ 1995 ïî 2025ã.); ðîñò ýêîíîìèêè
ñòðàí; óâåëè÷åíèå ñåáåñòîèìîñòè âîäû â ðåçóëüòàòå ðîñòà çàãðÿçíåíèé
è çàòðàò íà î÷èñòêó; ðîñò ìèíåðàëèçàöèè âîäû è ðàçâèòèå ïðîöåññîâ
çàñîëåíèÿ çåìåëü; èçíîñ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì è âîäîïðîâîäíîé ñåòè,
à òàêæå íåõâàòêó ñðåäñòâ íà èõ ðåêîíñòðóêöèþ: ñîêðàùåíèå ëåäíèêîâ çà
ñ÷åò ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé.
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VI. ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ

Öåëü 1. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âàæíûõ
äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ýêîñèñòåì âîäíûõ
áàññåéíîâ.

1.1. Îáåñïå÷èòü ïîïóñêè âîäû äëÿ íóæä ýêîñèñòåì. Îáåñïå÷èòü
ñàíèòàðíûå ïîïóñêè ïî ðåêàì äëÿ ñîõðàíåíèÿ èõ êàê âîäíûõ ýêîñèñ-
òåì. Ãàðàíòèðîâàííàÿ ïîäà÷à âîäû â Ïðèàðàëüå (þæíîå) - äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ñèñòåìû âåòëàíäîâ (5,5 - 8,0 êì /ãîä) è â äåëüòó Ñûðäàðüè (äëÿ
ñèñòåìû âåòëàíäîâ) è Ìàëîå ìîðå-5,0 êì /ãîä. Âûäåëåíèå 20 êì âîäû
â ãîä ê 2015 ã. äëÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íóæä ÁÀÌ ïðèçíàåòñÿ ðåàëèñòè÷íîé
è ïîëèòè÷åñêè ïðèåìëåìîé çàäà÷åé çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ìåð ïî âîäîñáå-
ðåæåíèþ âî âñåõ âèäàõ âîäîïîòðåáëåíèÿ.

1.2. Ñòàáèëèçèðîâàòü ïðîöåññû çàñîëåíèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü è
âûíîñà .ñîëåé ñ îðîøàåìûõ ìàññèâîâ â ðåêè. Ïîòðåáóåòñÿ âíåäðåíèå
âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â îðîøàåìîå çåìëåäåëèå, ðåàáèëèòàöèÿ
è ðàçâèòèå äðåíàæíûõ ñèñòåì, óòèëèçàöèÿ âîçâðàòíûõ âîä. Ïðîöåññû
íàêîïëåíèÿ òîêñè÷íûõ ñîëåé ìîãóò áûòü ñòàáèëèçèðîâàíû íà 20 %
îáùåé ïëîùàäè îðîøåíèÿ â ðåãèîíå. Èñïîëüçîâàíèå êîëëåêòîðíî-
äðåíàæíûõ è ñáðîñíûõ âîä ìîæåò áûòü äîâåäåíî ê 2010-2015 ãîäó äî
15% îò èõ ôîðìèðóåìîãî îáúåìà. Âàæíîñòü äàííîé çàäà÷è îòìå÷åíà
â Äóøàíáèíñêîé äåêëàðàöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÖÀ îò 6 îêòÿáðÿ 2002.

1.3. Óâåëè÷èòü äîëþ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè äî 15%
ïåðâè÷íûõ ïîñòàâîê ýíåðãèè. Äîñòèãàåòñÿ óâåëè÷åíèåì èñïîëüçîâàíèÿ
ïîòåíöèàëà ãèäðîýíåðãåòèêè (ïîòåíöèàë ãîðíûõ ðåê Òàäæèêèñòàíà
çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â ìèðå ïî ãèäðîðåñóðñàì ñ âàëîâûì ãèäðîýíåð-
ãåòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì 527 000 ÃÂò/ãîä, ïîòåíöèàë Êûðãûçñòàíà - 162
500 ÃÂò/ ãîä, ïîòåíöèàë Êàçàõñòàíà - 110 000 ÃÂò/ãîä, Óçáåêèñòàíà - 88
000 ÃÂò/ãîä).

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ÅÑ: ÅÑ ïðåäëàãàåò ñòðàíàì-áåíåôå-
öèàðèÿì óâåëè÷èòü äîëþ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè õîòÿ áû
äî 15% ïåðâè÷íûõ ïîñòàâîê ýíåðãèè ê 2010 ã., óëó÷øèòü ýíåðãîýôôåê-
òèâíîñòü.

1.4. Ðàñøèðèòü ïëîùàäü îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé â äåëüòàõ
è çîíàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñòîêà ðåê. è îáåñïå÷èòü â íèõ ïîëíîöåííûé
âîäîîõðàííûé ðåæèì.

1.5. Óâåëè÷èòü ëåñèñòîñòü ãîð. ñíèçèòü ýðîçèþ ãîðíûõ çåìåëü, ïî-
âûñèòü âëàãîóäåðæèâàþøóþ ñïîñîáíîñòü ãîðíûõ ýêîñèñòåì. «Ñëåäó-
åò óâåëè÷èòü îáúåìû ïðîòèâîýðîçèîííûõ ðàáîò, âîññòàíîâëåíèÿ è ðàñ-
øèðåíèÿ ãîðíûõ ëåñîâ è èõ îõðàíû, ñ÷èòàÿ ýòî îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé».

1.6. Èíòåãðèðîâàòü Êàñïèéñêóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïðîãðàììó â ýêîíî-
ìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. «Ðàñøèðèòü ñòàòóñ Êàñïèéñêîé ýêîëîãè÷åñêîé
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ïðîãðàììû äî ïðîãðàììû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà,
èíòåãðèðîâàòü å¸ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è áèçíåñà».

Öåëü 2. Ðàöèîíàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå è äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå

2.1. Ñíèçèòü íåïðîäóêòèâíûå ïîòåðè âîäû â îðîøàåìîì çåìëåäå-
ëèè ê 2010 ãîäó íà 20 %. Ñíèçèòü ïîòåðè îðãàíèçîâàííîãî õàðàêòåðà
íà âñåõ óðîâíÿõ èåðàðõèè äî ãðàíèö õîçÿéñòâ ïîçâîëèò âíåäðåíèå
ïðèíöèïîâ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îñíîâ-
íîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ñòèìóëèðîâàíèå è ðåàëè-
çàöèþ íåêàïèòàëîåìêèõ ìåð âîäîñáåðåæåíèÿ íà óðîâíå õîçÿéñòâà èëè
ïîëÿ (ãäå ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ äî 50 % âñåõ ïîòåðü âîäû). Íåîáõîäèìà
ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà î âîäîñáåðåæåíèè è ñïåöèàëüíîé ïðî-
ãðàììû èíâåñòèðîâàíèÿ â âîäîñáåðåæåíèå.

2.2. Ðàçâèòèå íå âîäîåìêèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå áî-
ãàðíîãî çåìëåäåëèÿ. Â ïðîåêòàõ ïëàíîâ óïðàâëåíèÿ âîäîé è ñîëÿìè
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïëîùàäè ïîä õëîï÷àòíèêîì íå áóäóò ðàñøèðÿòü-
ñÿ, íî ñ ó÷åòîì ðîñòà íàñåëåíèÿ, áóäåò íàáëþäàòüñÿ áîëüøîé ðîñò
ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ è êîðìîâûõ êóëüòóð.

2.3. Ê 2015 ãîäó îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíûå óäåëüíûå íîðìû õîçÿé-
ñòâåííî-áûòîâîãî ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì
ìàñøòàáå. Íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ïèòüåâîé âîäû äîâåñòè íå áîëåå 250
ë â äåíü íà ÷åëîâåêà â ãîðîäàõ è 100 ë â äåíü íà æèòåëÿ ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè ê 2015 ã.

2.4. Ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ Óâåëè÷èòü îõâàò âîäî-
ïðîâîäíîé ñåòüþ äî 99% íàñåëåíèÿ â ãîðîäå è äî 60% íà ñåëå,

2.5. Ñîêðàòèòü áåçâîçâðàòíîå óäåëüíîå ïîòðåáëåíèå âîäû â ïðî-
ìûøëåííîñòè íà 30-40%. âîçìîæíî âíåäðåíèåì ñîâðåìåííûõ ðåñóð-
ñîñáåðåãàþùèì òåõíîëîãèé ñ îáîðîòíûì âîäîñíàáæåíèåì.

2.6. Óëó÷øèòü óïðàâëåíèå îïàñíûìè îòõîäàìè íà âîäîñáîðíûõ
òåððèòîðèÿõ òðàíñãðàíè÷íüê ðåê. Äîñòèãàåòñÿ íà îñíîâå ðåàëèçàöèè
ñîâìåñòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñ íîðìàìè ÅÑ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îòõîäà-
ìè è êîíòðîëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ, ðàçðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ,
ñòèìóëèðóþùèõ âíåäðåíèå áîëåå ÷èñòûõ òåõíîëîãèé è ìèíèìèçàöèþ
îòõîäîâ, âíåäðåíèå áîëåå ÷èñòûõ òåõíîëîãèé áåçîòõîäíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è ìèíèìèçàöèþ îòõîäîâ.

Öåëü 3. Ìåæñåêòîðàëüíîå ïàðòíåðñòâî è óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà.

3.1. Íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû äëÿ ïîääåðæêè øèðîêîãî
îáùåñòâåííîãî äèàëîãà è ïðîöåññà ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ÓÐ � Ñîçäà-
íèå ÊÓÐ, ïðè ÎÎÍ â ÖÀ. «Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè
ÎÎÍ, îòâåòñòâåííîé çà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è ñòðàí äîíîðîâ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ÁÀÌ».
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3.2. Ïðèñîåäèíåíèåì êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî èñïîëüçîâàíèþ
òðàíñãðàíè÷íüê âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ãëàâû ãîñóäàðñòâ ÖÀ çàÿâèëè
«î ñâîåé ïîëíîé ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, â ÷àñòíî-
ñòè ... î çàùèòå òðàíñãðàíè÷íûõ âîä». Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîðì è ñîãëàøåíèé ïî ÎÂÎÑ è êîì-
ïåíñàöèîííûì ìåõàíèçìàì. Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ èí-
âåíòàðèçàöèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è ôîðìèðîâàíèå èñõîäíîé áàçû äëÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âîäîäåëåíèÿ. Ðàòèôèêàöèÿ ñòðàíàìè ÖÀ êîí-
âåíöèé è ñîçäàíèå ñóáðåãèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà èõ âûïîëíåíèÿ.

3.3. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ
ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è îêðóæàþùåé ñðåäû â ñóá-
ðåãèîíå, ïåðâîíà÷àëüíî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå (ïðèîðèòåò ïèëîò-
íûì ïðîåêòàì â íèæíåì òå÷åíèè Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè). Ñîçäàíèå
àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé, ñîâåòîâ ïî âîäå, äðóãèõ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ôåðìåðîâ.

3.4. Ðàçâèòèå «Ðåãèîíàëüíîãî Âîäíîãî Ïàðòíåðñòâà â ÖÀ» ñ ó÷åòîì
ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè âîäû è âîâ-
ëå÷åíèÿ â íåãî ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ, â
òîì ÷èñëå ÍÏÎ.

3.5. Ñâîáîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ, âêëþ÷àÿ âîäíûå, èõ óïðàâëåíèè è èñ-
ïîëüçîâàíèè. Äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîò-
êà è âíåäðåíèå ïðîçðà÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ,
îöåíêè, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ
îäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòèåì ñèñòåì êîììóíèêàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ
âîäíîé èåðàðõèè (ÁÂÎ, âîäîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, è âîäîïîëü-
çîâàòåëè) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óëó÷øåííîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

3.6. Âäâîå óâåëè÷èòü äîñòóï îáùåñòâåííîñòè è ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñòðóêòóð ê èíòåðíåòó, à òàêæå îáúåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïåðåäà÷ è ïóáëè-
êàöèé â ÑÌÈ

3.7. Îáðàçîâàíèå: óâåëè÷èòü âäâîå ÷èñëî êóðñîâ è ïðîãðàìì ïî
ýêîëîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ.

48. Íàçâàííûå âûøå öåïè ñ íåîáõîäèìûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçà-
öèè ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ïàðòíåðñêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòðàíà-
ìè ÖÀ, äîíîðàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàêîå ñîãëàøå-
íèå ìîãëî áû áûòü ïðîâîçãëàøåíî íà ïðåäñòîÿùåé Ïàí-Åâðîïåéñêîé
êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ â ìàå 2003 ã. êàê âêëàä ñòðàí ÖÀ è ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà â ðåàëèçàöèþ öåëåé òûñÿ÷åëåòèÿ, îáÿçàòåëüñòâ è ðåøå-
íèé ÂÑÓÐ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

49. Äåñÿòèëåòíèé îïûò íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ÖÀ ïîêàçàë,
÷òî ðàçðîçíåííûå óñèëèÿ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ, ñòðàí èëè ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé íå ïðèâåëè ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì è íå ðåøèëè
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îñòðûõ ïðîáëåì â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ ÖÀ. Òðåáó-
åòñÿ èíîé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà äîëãîâðåìåííûõ è ñîáñòâåííûõ äëÿ
ñòðàí ïðîöåññàõ, ñ âîâëå÷åíèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè, ñ èíòåãðàöèåé â ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå
ïðîãðàììû è ñîãëàøåíèÿ, îïîðîé íà íàêîïëåííûé ìèðîâîé îïûò è
ñîáñòâåííûé ïîòåíöèàë.

50. Ñòðàíû ÖÀ âûðàáîòàëè òàêîé ïîäõîä è ïðåäëîæèëè ïàðòíåð-
ñêóþ èíèöèàòèâó, âîøåäøóþ â Ïëàí îñóùåñòâëåíèÿ ÂÑÓÐ. Ïðîöåññ,
íà÷àòûé ñíèçó, ïî èíèöèàòèâå ñòðàí ÖÀ â ïàðòíåðñòâå ñ ðåãèîíàëü-
íûìè è ãëîáàëüíûìè ïðîãðàììàìè äîëæåí ñôîðìèðîâàòü íåîáõîäè-
ìóþ îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â
ñóáðåãèîíå, ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåì è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ.

51. Íà Êîíñóëüòàòèâíîé ñóáðåãèîíàëüíîé âñòðå÷å â Àëìàòû 30-31
ÿíâàðÿ 2003 ã. íà óðîâíå ðóêîâîäèòåëåé ïðèðîäîîõðàííûõ è âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñåêòîðîâ ñòðàí ÖÀ, ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîä-
íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áèçíåñà è ñòðàí-äîíîðîâ áûëè êîí-
êðåòèçèðîâàíû äëÿ ñóáðåãèîíà ïðèîðèòåòíûå öåëè ðàçâèòèÿ, à òàêæå
ïðèíÿòî ïðåäëîæåíèå î ïîäãîòîâêå Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå ñòðàí
ÖÀ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñòðàíàìè äîíîðàìè, ðåãèî-
íàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè ïî âûïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ
íà ÂÑÓÐ îáÿçàòåëüñòâ è öåëåé ÓÐ.

52. Ïðåäëàãàåìûå â äîêëàäå ïðèîðèòåòíûå öåëè ñ êîëè÷åñòâåííû-
ìè èíäèêàòîðàìè ïîìîãóò êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòî-
ðîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé è ñòðàí-äîíîðîâ, ïîëíåå èñïîëü-
çîâàòü ïîòåíöèàë, êàê ñàìèõ ñòðàí, òàê è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
Ñîõðàíåíèå ýêîñèñòåì, ðàöèîíàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå, óêðåïëåíèå
ìåæñåêòîðàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è óñèëåíèå ïîòåíöèàëà ÿâëÿþòñÿ óñ-
ëîâèåì äëÿ ñòàáèëüíîñòè, ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

53. Â ðàçâèòèå íàçâàííûõ ðåøåíèé ñòðàíàìè ÖÀ ñîçäàíû ìåæñåê-
òîðàëüíûå ðàáî÷èå ãðóïïû èç ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí ÖÀ, ñóáðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé, ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, âîäû è ýêîëîãèè äëÿ èíòåãðà-
öèè óñèëèé â ïîäãîòîâêå áóäóùåé ïðîãðàììû ÓÐ ñòðàí ÁÀÌ.
Ïðîãðàììà äîëæíà ó÷åñòü âåñü íàêîïëåííûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò,
ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ, îáåñïå÷èòü
øèðîêîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà. Òàêàÿ
ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà â àâãóñòå 2003 ã. íà Äóøàíáèí-
ñêîì ôîðóìå ïî ïðåñíîé âîäå äëÿ å¸ ïðèíÿòèÿ íà âûñøåì óðîâíå.

54. Äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé îñíîâû ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è
ðåàëèçàöèè ÖÀ Èíèöèàòèâû ïî ÓÐ áóäóò óêðåïëåíû è óñèëåíû äåéñòâó-
þùèå ñóáðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû, ñîçäàííûå ãëàâàìè
ãîñóäàðñòâ ÖÀ. Ñîãëàñíî çàÿâëåíèþ Ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÖÀ íà÷àòû ïåðå-
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ãîâîðû ïî ïðèäàíèþ ÌÔÑÀ ñòàòóñà èíñòèòóòà ÎÎÍ (àíàëîã Êîìèññèè
ÓÐ ïî ÖÀ âûñîêîãî óðîâíÿ).

55. Íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ïàðòíåðñòâà è Îðõóññêîé êîíâåíöèè áó-
äåò îðãàíèçîâàí øèðîêèé îáùåñòâåííûé ïðîöåññ êîíñóëüòàöèé è âîâ-
ëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî äîñòèæåíèþ ïðèíÿ-
òûõ îáÿçàòåëüñòâ è öåëåé. Äëÿ êàæäîé öåëè áóäåò âûðàáîòàí ïëàí
êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, èíòåãðèðîâàííûé ñ ðåàëüíî ïðîèñõîäÿùèìè â
ñòðàíàõ ÖÀ ïðîöåññàìè è ó÷èòûâàþùèé èíòåðåñû âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí è îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà÷àòûé â ÖÀ ïðîöåññ ïàðòíåðñòâà
ìåæäó ñåêòîðàìè è ñòðàíàìè áóäåò ðàçâèò è ïîääåðæàí âñåìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè â ýòîì ñòîðîíàìè. Óëó÷øåííûé ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íåïðåðûâíîñòè è óêðåïëåíèè ýòîãî ïðîöåññà.

56. Îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí ÖÀ, èõ èíèöèàòèâû è ñîçäàâàåìûå
ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà ïîçâîëÿþò íàäåÿòüñÿ íà âûïîëíèìîñòü
çàÿâëåííûõ ñóáðåãèîíîì öåëåé è ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ñóáðåãè-
îíå ÖÀ, êîòîðûé áûë, åñòü è áóäåò îáùèì äîìîì äëÿ ìíîãèõ íàðîäîâ
è ìèëëèîíîâ ëþäåé, áóäåò ïðîæèâàòü çäîðîâîå íàñåëåíèå â ãàðìîíèè
ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé è îáåñïå÷åííîå äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì âîäû
è ïðîäîâîëüñòâèÿ.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò
4 íîÿáðÿ 2003 ãîäà N 694 «Î ïåðåâîäå îçåðà ×àòûð-Êóëü â êàòåãîðèþ
ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ», îçåðî ×à-
òûð-Êóëü áûëî ïåðåâåäåíî èç ôîíäà îñîáîîõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåð-
ðèòîðèé â êàòåãîðèþ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ. Òåì ñàìûì Ïðàâèòåëüñòâî ðàçðåøèëî ðûáîõîçÿéñòâåííîå
îñâîåíèå ïóòåì íàïîëíåíèÿ åãî öåííûìè ïðîìûñëîâûìè âèäàìè ðûá.

Ïðè ïîäãîòîâêå è ñîãëàñîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ íå áûëà ïðîâåäå-
íà ñòðàòåãè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé äàííîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è íå ïðîâåäåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ ýêñïåðòèçà (ñîãëàñíî ñò. 3 çàêîíà ÊÐ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå» è ñò.12 Çàêîíà ÊÐ «Î ðûáíîì õîçÿéñòâå»).

Âñòóïëåíèå â ñèëó äàííîãî äîêóìåíòà áåç çàêëþ÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ ãðóáåéøèì íàðóøåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÐ.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà ÊÐ «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ÊÐ»,
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå èíûì íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, èìåþùèì ïî
ñðàâíåíèþ ñ íèìè áîëåå âûñîêóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè «Î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè», ðàòèôè-
öèðîâàííîé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé (Çàêîí «Î ïðèñîåäèíåíèè» îò
26 èþëÿ 1996 ã. ¹ 40), â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ãîñóäàð-
ñòâà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû äåÿ-
òåëüíîñòü â ðàìêàõ èõ þðèñäèêöèè èëè ïîä èõ êîíòðîëåì íå íàíî-
ñèëà óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èëè ðàéîíîâ çà
ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè. Õîçÿéñòâåííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè îçåðà ×àòûð-Êóëü ïðåäïîëàãàåò îòêàç îò
âûïîëíåíèÿ íàøåé ñòðàíîé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè «Î
áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè».

Ðûáîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ìåñòàõ ãíåçäîâàíèÿ ìèãðèðó-
þùèõ âèäîâ ïòèö ìîæåò ÿâèòüñÿ ñåðüåçíûì ôàêòîðîì áåñïîêîéñòâà
äëÿ îáèòàòåëåé Êàðàòàë-Äæàïàðûêñêîãî çàïîâåäíèêà è ãîðíîãî ãóñÿ
(çàíåñåííîãî â Êðàñíóþ êíèãó Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà îõðàíû ïðèðî-
äû), íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè îçåðà. Ïîìèìî ýòîãî, ëþáàÿ õîçÿé-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà îçåðå îêàæåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
ïîïóëÿöèè íå òîëüêî ìåñòíûõ îáèòàòåëåé Êàðàòàë-Äæàïàðûêñêîãî
çàïîâåäíèêà, íî è íà ìèãðèðóþùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì îõðàíû
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.
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Ðàçâåäåíèå ðûáû íà îçåðå ×àòûð-Êóëü ÿâëÿåòñÿ èíòðîäóêöèåé
÷óæåðîäíûõ âèäîâ. Ñòàòüÿ 8. h) Êîíâåíöèè «Î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíî-
îáðàçèè»: «Êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà, íàñêîëüêî ýòî âîç-
ìîæíî è öåëåñîîáðàçíî, ïðåäîòâðàùàåò èíòðîäóêöèþ ÷óæåðîäíûõ âè-
äîâ, êîòîðûå óãðîæàþò ýêîñèñòåìàì, ìåñòàì îáèòàíèÿ èëè âèäàì,
êîíòðîëèðóåò èëè óíè÷òîæàåò òàêèå ÷óæåðîäíûå âèäû�» Ó Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè äîëæíû áûòü ñåðüåçíûå àðãóìåíòû äëÿ òîãî, ÷òîáû
îòêàçàòüñÿ îò «ïðåäîòâðàùåíèÿ èíòðîäóêöèè ÷óæåðîäíûõ âèäîâ».

Ñîãëàñíî Ðàìñàðñêîé Êîíâåíöèè «Î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ,
èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå ãëàâíûì îáðàçîì â êà÷åñòâå ìå-
ñòîîáèòàíèÿ âîäîïëàâàþùèõ ïòèö» (Çàêîí î ðàòèôèêàöèè îò 10 àï-
ðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 54), Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà îáÿçóåòñÿ îòâå÷àòü çà
âñå ñâîè âîäíûå óãîäüÿ è ðàçðàáàòûâàòü ïëàíû ïî ðàçóìíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ âîäíûõ óãîäèé, èõ îõðàíå è óïðàâëåíèþ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 694 ñëàáî ñîãëàñóåòñÿ ñ âçÿòûìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâàìè ïî ðàçóìíîìó èñïîëüçîâàíèþ óíèêàëüíîãî âîäíîãî îáúåêòà-
îçåðà ×àòûð-Êóëü.

Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè «Îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå» (Çàêîí ÊÐ î ïðèñîåäèíåíèè îò
12.01.2001ã ¹ 6), Êûðãûçñòàí äîëæåí áûë ñîãëàñîâàòü äàííîå ïîñòà-
íîâëåíèå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè � ó÷àñòíèöàìè êîíâåíöèè, íà áèîðàçíî-
îáðàçèå êîòîðûõ áóäåò îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â ìåñòå îáèòàíèÿ ìèãðèðóþùèõ âèäîâ ïòèö (îçåðî ×àòûð-Êóëü).

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå äàííîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îòêàçîì îò îáÿ-
çàòåëüñòâ, äàííûõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññîâ è èíèöèàòèâ.

Íà ïðîøåäøèõ Âñåìèðíîì ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â
Éîõàííåñáóðãå (2002ã.) è Îáùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ
â Êèåâå (2003 ã.), â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ (Ïîâåñò-
êà-21), Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíÿëî îáùèå öåëè è
îáÿçàòåëüñòâà, ïðèâåòñòâóÿ è ïîääåðæèâàÿ ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëü-
íûå ïàðòíåðñêèå èíèöèàòèâû, òàêèå êàê Ìåæäóíàðîäíîå ïàðòíåðñòâî
ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ãîðíûõ òåððèòîðèé, ïàðòíåðñòâî «Âîñòîê-
Çàïàä» ïî Ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêà-
çà è Öåíòðàëüíîé Àçèè è ðàçâèòèå îáúÿâëåííîé íà ÂÑÓÐ Öåíòðàëüíî-
Àçèàòñêîé èíèöèàòèâû ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ äàííûõ èíèöèàòèâ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå
ïëîùàäè îñîáîîõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Â öåëÿõ ñîõðàíå-
íèÿ è ðàñøèðåíèÿ ïëîùàäè ëåñíûõ è îñîáîîõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé â ÊÎÐ ÍÍÑÁ íàìå÷åíî óâåëè÷åíèå ïëîùàäè îñîáîîõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé íà 25 ïðîöåíòîâ óæå ê 2005 ãîäó.

 Ñ 1996 ãîäà Ôîíä WWF îáúÿâèë ïðîãðàììó «Æèâàÿ Ïëàíåòà», êî-
òîðóþ ñ òåõ ïîð ïîääåðæàëè ïðàâèòåëüñòâà øåñòèäåñÿòè ñòðàí. «Æèâàÿ
Ïëàíåòà» � ãëîáàëüíàÿ ïðîãðàììà Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû
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(WWF), íàïðàâëåííàÿ íà ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî áîãàòñòâà Çåìëè. Â
ðàìêàõ ïðîãðàììû «Æèâàÿ Ïëàíåòà» WWF ðàçðàáîòàë êàðòó 200-ò ãëî-
áàëüíûõ ýêîðåãèîíîâ ìèðà è êîíöåïöèþ «Ïîäàðêîâ Çåìëå».

200 ãëîáàëüíûõ ýêîðåãèîíîâ � ýòî ðåãèîíû, ãäå íàèáîëåå ñêîíöåíò-
ðèðîâàíî áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå Çåìëè. Íà ñîõðàíåíèè èìåííî
ýòèõ íàèáîëåå öåííûõ ðåãèîíîâ WWF ïðåäëîæèë íàïðàâèòü óñèëèÿ.
Ñðåäè ãëîáàëüíûõ ýêîðåãèîíîâ Çåìëè � ãîðíûå ëóãà è ëåñà Öåíòðàëüíîé
Àçèè. Ò.å. ýòî ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà � à
ãëàâíîå, ñîõðàíèâøèåñÿ åñòåñòâåííûå ëåñà, âûñîêîãîðíûå îçåðà, èìå-
þùèå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ âñåé Çåìëè.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðÿä ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ è äàæå öåëûõ ñòðàí
ïðèãîòîâèëè «Ïîäàðêè Çåìëå» � ðàñøèðÿÿ îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå
òåððèòîðèè, ñîçäàâàÿ íîâûå çàïîâåäíèêè, çàêàçíèêè, íàöèîíàëüíûå ïàð-
êè. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû, íàïðèìåð, îðãàíèçîâàíî áîëåå 100 ìèëëèîíîâ
ãåêòàðîâ ëåñíûõ îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé âî âñåì ìèðå. Ðÿä îñîáî öåí-
íûõ ïîäàðêîâ çàñëóæèëè ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå. Íà íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò Ìåæäóíàðîäíûé ñåêðåòàðèàò WWF ïðèçíàë 82 Ïîäàðêà Çåìëå îò
ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ, áèçíåñà è èíäèâèäóàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ.

 Â ïèñüìå Ïî÷åòíîìó Ïðåçèäåíòó Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðî-
äû (WWF), Åãî Êîðîëåâñêîìó Âûñî÷åñòâó, Ãåðöîãó Ýäèíáóðãñêîìó,
Ïðèíöó Ôèëèïïó, Ïðåçèäåíò Êûðãûçñòàíà, Ã-í Àñêàð Àêàåâ âûñîêî
îöåíèë ìåæäóíàðîäíóþ ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü WWF è âûðà-
çèë ãîòîâíîñòü ïðèíÿòü ñóùåñòâåííûå ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ ïëîùàäè
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïèñüìî
î «Ïîäàðêå Çåìëå» áûëî ïîäïèñàíî Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè â 2002 ãîäó, è Ñåðòèôèêàò Õðàíèòåëÿ Çåìëè áûë âðó÷åí Ïðåçè-
äåíòó Êûðãûçñòàíà Àñêàðó Àêàåâó âî âðåìÿ Ïåðâîãî Ìåæäóíàðîäíî-
ãî Ãîðíîãî Ñàììèòà. Ñ ýòîãî âðåìåíè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáåùàíèé
âûïîëíåíà � â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíû 2 íîâûõ çàïîâåäíèêà, 3 ïðèðîäíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïàðêà îáùåé ïëîùàäüþ 117753 ãà.

Ãîðû Êûðãûçñòàíà ïðèçíàíû îäíèì èç äâóõñîò ýêîðåãèîíîâ, íàèáî-
ëåå öåííûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû Çåìëè. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
«Ïîäàðêîâ Çåìëå» óæå ñîçäàíû: ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåäíèêè � Ïà-
äûøà-Àòà è Êóëóí-Àòà, ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå íàöèîíàëüíûå
ïàðêè � Ñàëêûí-Òîð, Ñàéìàëóó-Òàø, Êûð÷ûí, îõðàíÿþùèå óíèêàëüíûå
ýêîñèñòåìû åëîâûõ è àð÷îâûõ ëåñîâ, ëóãîñòåïåé, ñóáàëüïèéñêèõ è
àëüïèéñêèõ ëóãîâ, ìåñòîîáèòàíèÿ ñíåæíîãî áàðñà, àðõàðà, ïåðåâÿçêè,
æóðàâëÿ êðàñàâêè, áåðêóòà, áàëîáàíà, ñíåæíîãî ãðèôà.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñåòü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððè-
òîðèé ñîñòàâëÿëà 4,6% Êûðãûçñòàíà, ñ ñîçäàíèåì íîâûõ îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé îíà óâåëè÷èâàåòñÿ äî 6,6%.

Ñîêðàùåíèå ïëîùàäè îñîáîîõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé
«áëàãîäàðÿ» èçúÿòèþ îçåðà ×àòûð-Êóëü, ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ «Ïî-
äàðêà Çåìëå» è ïðèñóæäåíèÿ Ïðåçèäåíòó Êûðãûçñòàíà Àñêàðó Àêàå-
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âó Ñåðòèôèêàòà Õðàíèòåëÿ Çåìëè, ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì íåñòàáèëü-
íîé ïîëèòèêè â ðåñïóáëèêå è èäåò â ðàçðåç îáùåé ïîëèòèêè ïî ñîõðà-
íåíèþ ïðèðîäû Çåìëè.

Â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå òàêæå âûãîäíåå ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöè-
ïîâ êîíâåíöèè «Î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè», òàê êàê ñîãëàñíî ñòà-
òüè 20 Êîíâåíöèè:

Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, ïðåäîñòàâëÿþò íîâûå
è äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ñ òåì, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü
Ñòîðîíàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ïîêðûâàòü ñîãëà-
ñîâàííûå ïîëíûå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, êîòîðûå îíè áóäóò íåñòè â
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ìåð âî èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè, è ïîëó÷àòü âûãîäû îò îñóùåñòâëåíèÿ åå ïîëîæåíèé.

Ñïîñîáíîñòü Ñòîðîí, ÿâëÿþùèõñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè,
ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî Êîíâåíöèè, áóäåò çàâè-
ñåòü îò ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ Ñòîðîíàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ðàçâèòû-
ìè ñòðàíàìè, ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè è ïåðåäà÷åé òåõíîëîãèè, è áóäåò â ïîëíîé ìåðå
îïðåäåëÿòüñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è
ëèêâèäàöèÿ áåäíîñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ïðèîðèòåòàìè Ñòîðîí,
ÿâëÿþùèõñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè.

 Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîìè-
ìî ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðîåêòîâ äëÿ Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ ïðèðîäîîõðàííûõ êîíâåí-
öèé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü è â ïåðñïåêòèâå íà áóäóùåå ÿâëÿþòñÿ
ãîðàçäî áîëåå îùóòèìûì ôàêòîðîì äëÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, ðàçâè-
òèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà è ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, íåæåëè
ïðèçðà÷íàÿ ïðèáûëü îò ðûáîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêëþ÷åíèÿ
ñïåöèàëèñòîâ áèîëîãîïî÷âåííîãî èíñòèòóòà ÍÀÍ è ìåæäóíàðîäíûõ
ýêñïåðòîâ ãîâîðÿò î äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîì ðèñêå êàê äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ýêîñèñòåìû îçåðà ×àòûð-Êóëü, òàê è î ðèñêå äëÿ ðûáîõîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ýòîì îçåðå. Îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ðûáà ìîæåò
íå âûæèòü â óñëîâèÿõ îçåðà ×àòûð-Êóëü, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Íà îñíîâàíèè âûøåïåðå÷èñëåííîãî, ÎÎ «Íåçàâèñèìàÿ ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ ýêñïåðòèçà» îáðàòèëîñü â Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ ñ ïðåäëîæåíèåì ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñ îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 4 íîÿáðÿ 2003 ãîäà N 694 «Î ïåðåâîäå îçåðà ×àòûð-Êóëü
â êàòåãîðèþ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷å-
íèÿ» è âîçâðàòèòü îçåðó ×àòûð-Êóëü ñòàòóñà îñîáîîõðàíÿåìîé ïðèðîä-
íîé òåððèòîðèè. Äàííîå ïðåäëîæåíèå ïîääåðæàëè ÃËÑ è ÌÝè×Ñ, è íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ «Î âîçâðàùåíèè îçåðó ñòà-
òóñà îñîáîîõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè» ðàññìàòðèâàåòñÿ â
Ïðàâèòåëüñòâå ÊÐ.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3

ÌÅÌÎÐÀÍÄÓÌ
ìåæäó

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîõðàíåíèÿ
áèîðàçíîîáðàçèÿ è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

ã. Áèøêåê « 2 » îêòÿáðÿ 2004 ãîäà.

Ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåíóåìûå â äàëüíåéøåì ïàðòíåðû, ðàáîòàþ-
ùèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîá-
ðàçèÿ è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè Íàöèîíàëüíîé Ïðîãðàììû Êîìïëåêñíîé îñíî-
âû ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðèîä äî 2010ã. (ÊÎÐ),
Íàöèîíàëüíîé Ñòðàòåãèåé Ñîêðàùåíèÿ Áåäíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåøå-
íèÿìè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñâîèìè
Ïîëîæåíèÿìè è Óñòàâàìè, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Âñåìèðíî-
ãî ñàììèòà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ïîääåðæèâàÿ Ýêîëîãè÷åñêóþ
Ñòðàòåãèþ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÂÅÊ-
ÖÀ) è Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêóþ èíèöèàòèâó ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ,
æåëàÿ ðàçâèâàòü ìåæâåäîìñòâåííîå è ìåæñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîá-
ðàçèÿ è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèíèìàòü êîíñòðóê-
òèâíûå ìåðû ïî èíñòèòóöèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ â ðàìêàõ ïðèíÿòûõ
è ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è êîíâåíöèé, â öå-
ëÿõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé äëÿ óëó÷øåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, ñ÷èòàÿ îäíîé
èç îñíîâíûõ çàäà÷ îáúåäèíåíèå óñèëèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è âñåãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ïðîöåññå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà,

Äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

1. Ïàðòíåðû îáúåäèíÿþò óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ìåæâåäîì-
ñòâåííîå è ìåæñåêòîðàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè , âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíî
ïðàâîâóþ áàçó â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå;
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2. Ïàðòíåðû ñïîñîáñòâóþò äèàëîãó è îñóùåñòâëÿþò ñîâìåñòíûå
ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå;

3. Ïàðòíåðû ñîçäàþò ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ ãðóïïó (Ñåêðåòà-
ðèàò) èç ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòíåðñêèõ îðãàíèçàöèé, äëÿ ðàçðà-
áîòêè ïàêåòà ïðîåêòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå èíôîðìèðîâàíèÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí î ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è èòîãàõ
ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ âñòðå÷àõ;

4. Ïàðòíåðû âûðàæàþò ãîòîâíîñòü êîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ ïðè
ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå íà íàöèîíàëüíîì,
ñóáðåãèîíàëüíîì, ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ;

5. Ïàðòíåðû âûðàæàþò ãîòîâíîñòü êîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ â
ðàçðàáîòêå ïàêåòà ïðîåêòîâ è ïîèñêà ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáëà-
ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è âîññòàíîâëåíèÿ îáúåêòîâ
ïðèðîäû;

6. Ïàðòíåðû îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè è ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
è ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé;

7. Íàñòîÿùèé ìåìîðàíäóì âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ
ïàðòíåðàìè è ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ äðóãèõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
Ò. À. Àêìàòàëéåâ

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî,
âîäíîãî õîçÿéñòâà
è ïåðåðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
À. Â. Êîñòþê

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
Ò. Ñ. Ìóñóðàëèåâ

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå
«Íåçàâèñèìàÿ Ýêîëîãè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà»
Î.Â. Ïå÷åíþê

Ïðèëîæåíèå 3
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Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî
ïî ýíåðãåòèêå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
Àâàçîâ Ñ. À.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ÝÄ «Áèîì»
Êîðîòåíêî Â. À.

Èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð
"Green Women"
Ñàïîæíèêîâ  Ë. ß.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Çåëåíàÿ ïîëÿíà»
Ñåëåçíåâ Ä. Â.

Êûðãûçñêî-Òàäæèêèñêèé ãîðíûé öåíòð
Áîçîâ Ê.Ä.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå
«Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü CARNET»
Ãðåáíåâ Â. Â.

Ïðèëîæåíèå 3
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ÑÏÈÑÎÊ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÉ

ÀÁÐ � Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ;
ÀÂÏ � Àññîöèàöèÿ âîäîïîëüçîâàòåëåé;
ÂÁ � Âñåìèðíûé áàíê;
ÂÈÝ � Âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè;
ÂÅÊÖÀ � Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà, Êàâêàç è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ;
ÂË � Âûñîêîâîëüòíûå ëèíèè;
ÂÑÓÐ � Âñåìèðíûé ñàììèò ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ;
ÂÒÎ �  Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ;
ÃËÑ � Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà;
ÃËÔ � Ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé ôîíä;
ÃÏÄÃÎÑ � Ãîñóäàðñòâåííûé ïëàí äåéñòâèé ïî ãèãèåíå îêðóæàþùåé

ñðåäû;
ÃÀÝ � Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî ýíåðãåòèêå ïðè Ïðàâè-

òåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
ÃÀÍÈÑ � Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî íàóêå è èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè;
ÃÑÀ � ãðàäîñòðîèòåëüñòâî è àðõèòåêòóðà;
ÃÝÑ � ãèäðîýëåêòîðñòàíöèÿ;
ÅÝÊ � Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ;
ÈÊ ÌÔÑÀ � Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ñïàñå-

íèÿ Àðàëà;
ÊÓÐ � Êîìèññèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ;
ÊÏÄ � Êîýôôèöèåíò ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ;
ËÝÏ � Ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷ ÌÏÊ- Ñîâìåñòíûå ìåæïðàâèòåëü-

ñòâåííûå êîìèññèè;
ËÏÐ � Ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ;
ÌÊÂÊ � Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ âîäîõîçÿéñòâåí-

íàÿ êîìèññèÿ;
ÌÊÓÐ � Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâè-

òèþ;
ÌÎèÊ � Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû;
ÌÝè×Ñ � Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
ÌÑÓ � Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå;
ÌÏÄÎÎÑ � Ìåñòíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ãèãèåíå îêðóæàþùåé ñðåäû;
ÍÈÎÊÐ � Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû;
ÍÊÎ � íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ;
ÍÏÄÎÎÑ � Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû ÎÎÏÒ � îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòî-
ðèè;



176

ÎÎÍ � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé;
ÏÄÊ � ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè;
ÏÄÓ � ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé óðîâåíü;
ÏÄÂ � ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå âûáðîñû;
ÏÄÑ � ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå ñáðîñû;
ÐÃÑÄË � Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
ÐÏÄÎÎÑ � Ðåãèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû;
ÑÎÎÏÏÂ � Ñåëüñêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ïè-

òüåâîé âîäû ÖÀÈÓÐ;
ÒÝÖ � Òåïëîýëåêòðîöåíòðàëü;
ÒÝÑ � Òåïëîâàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ;
ÒÝÊ � Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ;
ÒÝÁ � Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ;
ÖÀ � Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ;
ÖÀÈ � Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ èíèöèàòèâà ïî óñòîé÷èâîìó ðàç-

âèòèþ;
ÖÀÈÓÐ � Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ èíèöèàòèâà ïî óñòîé÷èâîìó ðàç-

âèòèþ;
ÖÀÍÈÊÑ � Öåíòð àãðàðíûõ íàóê è êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá;
ALGA � Àâñòðàëèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ;
AMZMEC � Ñîâåò Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè ïî ìèíåðàëàì è

ýíåðãèè;
ANZECC � Ñîâåò Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè ïî ñîõðàíåíèþ îêðó-

æàþùåé
ñðåäû;
ARMCANZ � Ñîâåò Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè ïî óïðàâëåíèþ ñåëü-

ñêèì õîçÿéñòâîì è ðåñóðñàìè;
ATG � Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî àêâàêóëüòóðå;
CCFAM � Êàíàäñêèé Ñîâåò ìèíèñòåðñòâ ðûáîëîâñòâà è àêâàêóëü-

òóðû;
COAG � Ñîâåò àâñòðàëèéñêèõ ïðàâèòåëüñòâ;
CWG � Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Êàëãàðè ïî âîïðîñàì Ïîëÿðíîãî Êðóãà;
DFO � Äåðàïàðòàìåíò ðûáîëîâñòâà è îêåàíîâ;
ICA � Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî àêâàêóëüòóðå;
IGAE � Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå ïî îêðóæàþùåé ñðå-

äå 1992ã;
MCFFA � Ìèíèñòåðñêèé ñîâåò ïî ëåñîâîäñòâó, ðûáîëîâñòâó è àê-

âàêóëüòóðå;
MDBC � Ìèíèñòåðñêèé ñîâåò áàññåéíîâ ðåê;
NEPC � Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû;
UNCED � Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàç-

âèòèþ («Ñàììèò Çåìëè»);
UV-B � óëüòðàôèîëåòîâûå áåòà-èçëó÷åíèÿ.

Ñïèñîê  ñîêðàùåíèé
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ÃËÎÑÑÀÐÈÉ

Âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü � ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìûé öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îòðàñëåâîé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèðîäîîõðàííîãî êîíòðîëÿ. Äàííûå ïîíÿòèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ñôåðàìè
ïðèìåíåíèÿ: âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòäåëüíûõ
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, òîãäà êàê ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ÿâëÿ-
åòñÿ êîìïëåêñíûì.

Âçàèìîäåéñòâèå � óñòàíîâëåíèå ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè � ñîâîêóïíîñòü îáúåêòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ñëåäóþùèõ ñóáúåêòîâ:

Ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé;
Ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé;
Àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðûõ â ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ ïàêåò ãîëîñóþùèõ àêöèé, ïðåâûøà-
þùèõ 50% èëè äîñòàòî÷íûé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âõîäÿùèõ â êîì-
ïåòåíöèþ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî � ôîðìà äîáðîâîëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè
êîíêðåòíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, âîçíèêøàÿ áåç äàâëåíèÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, â ðàìêàõ çàêîíà è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.
Ýòî ñîâîêóïíîñòü íåçàâèñèìûõ, îáùåñòâåííûõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è êàíàëîâ êîììóíèêàöèé, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ ñ ãîñó-
äàðñòâîì, íî äåéñòâóþùèõ âíóòðè íåãî, è îêàçûâàþùèõ äàâëåíèå íà
âëàñòü. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðåäïîëàãàåò ïðàâî è ðåàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü äëÿ èíäèâèäóóìîâ è îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñâîáîäíîé
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùåé ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé, â òîì
÷èñëå â ñôåðå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà ñâîåé æèçíè. Ãðàæäàíñ-
êîå îáùåñòâî íèãäå è íèêîìó íå äàíî «ó÷ðåäèòü ñâåðõó». Îíî âûðàñ-
òàåò ïîñòåïåííî, ñïîíòàííî èç êîðíåé, êîòîðûå ëèøü îò÷àñòè ìîæíî
îïèñàòü â ôóíêöèîíàëüíî- èíñòèòóöèîíàëüíûõ òåðìèíàõ.

Çåëåíûé Ïëàí (Green Plan) � Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå: äîëãîñðî÷-
íàÿ êîìïëåêñíàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðåøåíèÿ ãëóáèííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîñðåäñòâîì èíòåãðàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ñîîáðà-
æåíèé â íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû äëÿ âñåõ îáëàñòåé
äåÿòåëüíîñòè.
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Èíôîðìàöèîííûé êëèðèíã � äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñáîð
è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè è/èëè ìàòåðèàëîâ. Âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíûì ýòàïîì ïðîåêòà, ñòàâÿùåãî
ñâîåé öåëüþ ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïåðåä ââåäåíèåì êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â îïðåäåëåííîé ñôåðå ÎÎÑ.

Èìïëåìåíòàöèÿ/èñïîëíåíèå � ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå èëè ïðå-
òâîðåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ ïîëíîìî÷íûìè
îðãàíàìè, íàïðèìåð, ïðè âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ èëè ïðè ðàçðàáîòêå è
îñóùåñòâëåíèè ïëàíà èëè ïðîãðàììû. Ýòî îçíà÷àåò "ââîä â äåéñòâèå"
òðåáîâàíèé, çàëîæåííûõ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàêèõ,
êàê ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé è îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ íîðì.

Êîðïîðàòèâíàÿ Ñîöèàëüíàÿ Îòâåòñòâåííîñòü (ÊÑÎ) � ýòî îáùåå
ïîíÿòèå, îáîçíà÷àþùåå âñþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà îáúåäè-
íåíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè ñ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
çàäà÷.

Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî � íàñåëåíèå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåå íà
òåððèòîðèè àèëüíîãî, ïîñåëêîâîãî è ãîðîäñêîãî êåíåøåé, îáúåäèíåí-
íîå îáùèìè èíòåðåñàìè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÷åðåç
ñâîè ïðåäñòàâèòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå è äðóãèå îðãàíû.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � ãàðàíòèðîâàííîå Êîíñòèòóöèåé Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðàâî è äåéñòâèòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ìåñòíûõ
ñîîáùåñòâ îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå äåëàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÷åðåç
ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè, à òàêæå ïóòåì íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí.

Îáùåñòâåííîñòü � îäíî èëè áîëåå ÷åì îäíî ôèçè÷åñêîå èëè þðè-
äè÷åñêîå ëèöî è â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
èëè ïðàêòèêîé èõ àññîöèàöèè, îðãàíèçàöèè èëè ãðóïïû.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � ïðåäñòàâèòåëüíûå, èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è äðóãèå îðãàíû, ôîðìèðóåìûå ñàìèì íàñå-
ëåíèåì äëÿ ðåøåíèÿ ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü äåë ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Îáùèííûå îðãàíèçàöèè � äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå æèòåëåé
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ñîçäàííîå äëÿ ñîâìåñòíîé ñîöèàëüíî-çíà-
÷èìîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåå èõ ëè÷íîå òðóäîâîå ó÷àñòèå,
âçàèìîâûðó÷êó, îáúåäèíåíèå ÷ëåíàìè èìóùåñòâåííûõ ïàåâûõ âçíî-
ñîâ, ñòðóêòóðó ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìà èíôîðìàöèîííîãî îáìå-
íà (ñõîä, ñîáðàíèå, ñîâåò è ò.ä.).

Ïðîçðà÷íîñòü � îäèí èç ïðèíöèïîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Îçíà÷àåò
ðàçúÿñíåíèå òîãî, êàêèå ñàíêöèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â êàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ è ïî÷åìó. Ïðîçðà÷íîñòü íåîáõîäèìà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü
ñóáúåêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ è äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì îñîç-
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íàòü òî, ÷òî îò íèõ òðåáóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à òàê-
æå òî, ÷òî îíè ìîãóò îæèäàòü îò ýòèõ îðãàíîâ. Ïðîçðà÷íîñòü òàêæå
ñïîñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ óâåðåííîñòè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè â
òîì, ÷òî îðãàíû ãîñêîíòðîëÿ â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðàòèôèêàöèîííàÿ ãðàìîòà � ñïåöèàëüíûé äîêóìåíò, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèé î ðàññìîòðåíèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Æîãîðêó Êåíå-
øåì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è âûðàæàþùèé ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëü-
íîñòü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà äëÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ � îçíà÷àåò ìåæãîñóäàðñòâåííóþ,
ìåæïðàâèòåëüñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííóþ,
íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, îñóùåñòâëÿþùóþ ñâîþ óñòàâíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü (èìåþùóþ ñâîè îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè ó÷-
ðåæäåííûå èìè îðãàíèçàöèè) íà òåððèòîðèè íå ìåíåå äâóõ ãîñóäàðñòâ.

Ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå � ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé âàæíî-
ñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîçäàâàåìûõ ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ
ýêñïåðòíûõ ãðóïï â öåëÿõ ðàçðàáîòêè åäèíîé ñòðàòåãèè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå � ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäîîõðàííûå ïàðàìåò-
ðû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòè � çàãðÿçíèòåëåé ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðî-
âàíèÿ èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ èëè ïðîäóêòîâ, ïî-
ñðåäñòâîì çàïðåùåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ñáðîñà îïðåäåëåííûõ
çàãðÿçíèòåëåé èëè ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ âðåìåííûõ èëè òåððèòîðè-
àëüíûõ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
è ò.ï. Ê ýòèì ìåðàì îòíîñÿòñÿ: íîðìàòèâû, çàïðåùåíèÿ, ðàçðåøåíèÿ,
çîíèðîâàíèå, êâîòèðîâàíèå, îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå è ò.ï.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð � îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ, ÷üÿ
îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè èëè óñëóã
â öåëÿõ ïðîäàæè, â òîì ÷èñëå íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ÷àñòíûå áåñïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè, îáñëóæèâàþùèå âûøåíàç-
âàííûå îðãàíèçàöèè.

Ñîöèàëüíàÿ ìîáèëèçàöèÿ � êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà âîâëå÷åíèå ìåñòíûõ æèòåëåé â ïðîöåññ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå÷åí-
íûõ ðåñóðñîâ, ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé.

Ñåêòîð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ � óíèâåðñèòåòû è äðóãèå âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íå çàâèñèìûå îò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, à òàêæå íàõîäÿùèåñÿ ïîä èõ êîíòðîëåì, ëèáî àñ-
ñîöèèðîâàííûå ñ íèìè ÍÈÈ, ýêñïåðèìåíòàëüíûå ñòàíöèè.
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Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå � òåðìèí «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» áûë îïðå-
äåëåí â îò÷åòå Âñåìèðíîé êîìèññèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ
1987ã. (îò÷åò Áðóíòëàíä) ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ðàçâèòèå, êîòîðîå îò-
âå÷àåò íûíåøíèì ïîòðåáíîñòÿì è íå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòåé áó-
äóùèõ ïîêîëåíèé ïî óäîâëåòâîðåíèþ èõ ïîòðåáíîñòåé». Õàðàêòåðèñ-
òèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïîääåðæàíèå îáùåãî
óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè, ïîääåðæàíèå ïîñòîÿííîé îáåñïå÷åííîñòè ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè è îòêàç îò íàíåñåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî óùåðáà îêðó-
æàþùåé ñðåäå.

Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè � ïðîöåññ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ëþäè
ìîãóò âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîì ëþäåé ó÷àñòâîâàòü â
ðåøåíèÿõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èõ æèçíüþ.

×àñòíûé áåñïðèáûëüíûé ñåêòîð � ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè, íå ñòà-
âÿùèå ñâîåé öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè (ïðîôåññèîíàëüíûå îáùå-
ñòâà, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ò.ä.) è ÷àñòíûå èíäèâèäóàëüíûå
îðãàíèçàöèè.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü � ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, îñî-
áîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ñíèæåíèþ óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó íà ïðîòÿæåíèè âñåãî æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóêòîâ è ïðîöåññà.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû � ðÿä èíñòðóìåíòîâ, âëèÿþùèõ íà
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîèìîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð, ñòèìóëèðóþùèõ
ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíîå ïîâåäåíèå è íå ðåãóëèðóþùèõ íåïîñðåä-
ñòâåííî èõ çàêîííîñòü (ê ïðèìåðó, ñóáñèäèè, ïëàòåæè/íàëîãè çà çàãðÿç-
íåíèå (âûáðîñû/ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä), à òàêæå òîðãîâëÿ âûáðîñàìè).

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà � ñèñòåìà ïðèíöèïîâ è öåëåé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå îáùèõ ìåòîäîâ è ìåõàíèç-
ìîâ äîñòèæåíèÿ òàêèõ öåëåé.
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ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÀß ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
È ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ:

1. Êîíñòèòóöèÿ ÊÐ â ðåäàêöèè 2003 ã.;
2. Ïîëîæåíèå î ðåêóëüòèâàöèè (âîññòàíîâëåíèè) çåìåëü è ïîðÿäêå èõ

ïðèåìêè â ýêñïëóàòàöèþ, óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 èþëÿ 1993 ã. N304;

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 21 èþëÿ
1993 ãîäà N324 «Îá èòîãàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè» ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ßíâàðÿ 1993 ãîäà;

4. Çàêîí ÊÐ «Î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ», îò 14 àïðåëÿ 1994 ã.;
5. Çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá

ãðàæäàí», îò 5 èþëÿ 1995 ã.;
6. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 26 àâãó-

ñòà 1996 ã. N 402 «Îá èòîãàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà;

7. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 10 èþíÿ
1997 ã. ¹ 345 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ ïî÷âåííîãî
ïëîäîðîäèÿ çåìåëü»;

8. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 èþíÿ
1997 ã. N 350 «Îá èòîãàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè» ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà;

9. Çàêîí ÊÐ «Î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè», îò 5 äå-
êàáðÿ 1997 ã.;

10. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 23 èþíÿ
1998 ã. N 377 «Îá èòîãàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè» ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà;

11. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Çåìëÿ» íà ïåðèîä äî 2005 ã, óòâåð-
æäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò
17 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 548;

12. Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 30 íîÿáðÿ 1998ã. ¹ 775 «Î
ìåðàõ ïî èñïîëüçîâàíèþ îòãîííûõ ïàñòáèù»;

13. Óãîëîâíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 1998 ã.;
14. Çåìåëüíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 1999 ã.;
15. Ïîëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-

íèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 1 ìàðòà 1999 ã. ¹ 115;

16. Ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðèîä ñ 1999 äî 2005 ã. è ïîñëå-
äóþùèå ãîäû, Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 1 ìàðòà 1999 ã. ¹ 115;

17. Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé çåìåëü â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå îò 20 äåêàáðÿ 1999 ã.
¹ 612;
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18. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» ã.
Áèøêåê îò 16 èþíÿ 1999 ã. N 54;

19. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ã.
Áèøêåê îò 16 èþíÿ 1999 ã. N 53;

20. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÊÐ ¹ 239 îò 21.07.1999 ã. «Î ìåñòíûõ è ðåñïóá-
ëèêàíñêîì ôîíäàõ îõðàíû ïðèðîäû è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðèðî-
äîïîëüçîâàòåëåé»;
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